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ZHRNUTIE

Pozitivny hospodarsky vyvoj na Slovensku
ponika prileZitost’ rieSitt  zostavajuce
Strukturalne problémy a pozdvihnut rastovy
potencial  krajiny. (*) Riesenie dlhodobych
nedostatkov v oblastiach zac¢lenenia do pracovného
trhu, vzdelavania, zdravotnej starostlivosti,
verejnej spravy a korupcie by sa mohlo ukazat’ ako
prelomovy krok smerom k tomu, aby Slovensko ¢o
najlepSie vyuzilo svoj produktivny potencial
averejné zdroje. Koordinované politické Usilie
mbze ekonomiku krajiny ochrénit aj pred
potencidlnym  spomalenim  rastu  a podporit’
diverzifikdciu hospodarstva, ¢im by sa krajina
dostala na vyssi stupeni hodnotového ret’azca.

Hospodarska expanzia Slovenska napreduje
vyraznym tempom. Podla poslednej prognozy
Komisie sa predpoklada, Ze realny HDP sa Vv roku
2017 zvysil 03,4% v dosledku znacného rastu
vydavkov domécnosti v podmienkach silného
ozivenia trhu prace. Investi¢nd aktivita zaznamenala
v roku 2017 oproti nizkej arovni
Vv predchadzajticom roku mierne oZivenie, no nijako
vyrazne neprispela krastu. Rast redlneho HDP
podla o¢akavani dosiahne 4 % v roku 2018 a 4,2 %
v roku 2019. Najsilnej$im motorom rastu v oboch
rokoch mé ostat’ rastica sukromna spotreba
podporend néarastom zamestnanosti a znaénym
rastom miezd. Stkromné i verejné fixné investicie
vroku 2018 aj 2019 pravdepodobne vyrazne
narasta. Takisto sa ocCakava, ze dalSim, coraz
vyznamnej$im zdrojom hospodarskeho rastu bude
vonkaj$i dopyt, ¢o bude Cciastocne dosledkom
roz8irovania produkcie avyvoznych zariadeni
Vv spracovatel'skom priemysle.

Na trhu prace bol zaznamenany d’alsi pozitivny
vyvoj. Miera zamestnanosti vzrastla na 71,2 %
(Udaj  ztretiecho  Stvrtroku 2017) amiera
nezamestnanosti klesla vroku 2017 na 8,1 %.
Zaroveti sa ocakava, ze v strednodobom horizonte
dojde k dalsiemu zlepSeniu na trhu préce.
Hospodarsky rozvoj vSak nadalej stazuju

(M V tejto sprave sa posudzuje hospodarstvo Slovenska
v kontexte ro¢ného prieskumu rastu uskutociovaného
Eurdpskou komisiou, ktory bol uverejneny 22. novembra
2017. V prieskume Komisia vyzyva &lenské staty EU, aby
realizovali reformy, na zaklade ktorych sa eurdpske
hospodarstvo stane produktivnejs$im, odolnejs$im
a inkluzivnej$im. S tymto cielom by ¢lenské Staty mali
svoje usilie zamerat’ na tri prvky tzv. t€inného trojuholnika
hospodarskej politiky ~ —  posilnenie investicii,
uskuto¢tiovanie Strukturdlnych reforiem a zabezpecenie
zodpovednych fiskalnych politik.

dlhodobd nezamestnanost’ a obmedzend ponuka
pracovnych miest pre znevyhodnené skupiny
obyvatel'stva, nizka internd mobilita a velké
rozdiely medzi zapadnym regionom v okoli
Bratislavy a vychodom krajiny. Prehrievanie trhu
prace  sprevadza v niektorych  odvetviach
hospodarstva nedostatok kvalifikovanej pracovnej
sily. Pre inkluzivny rast st zdsadnymi prekazkami
nedostatoéné  vysledky v oblasti vzdelavania
a nerovnost’ vyplyvajica 70 socialno-
ekonomického zazemia.

Vyvoj hospodéarstva v §ir§om slova zmysle je vo
vSeobecnosti priaznivy. KedZe sa ocakava, ze
hospodarsky rast Slovenska zostane vyrazne nad
priemerom EU, podla ogakavani bude v krajine
pokraovat’ proces prijmovej konvergencie.
Niektoré regiony vSak nedokazali prildkat’ velké
investicie, ¢o  vmnohych  ekonomickych
asocialnych  oblastiach  zhorSilo  regionalne
rozdiely. Hoci ma dojst’ Kk zvySeniu inflacie
spotrebitel'skych cien, ocakdva sa, ze vyrazny
narast miezd bude viest’ k zvySeniu redlnych miezd
i disponibilnych prijmov doméacnosti v redlnom
vyjadreni. V kontexte nizkych Grokovych sadzieb
a obmedzenej ponuky byvania pokracoval rast cien
nehnutelnosti. Zatial vSak neboli pozorované
ziadne naznaky toho, Ze by ceny na trhu s byvanim
boli nadhodnotené. Pokraovat ma fiskalna
konsolidacia, ktorej bude napomdhat priaznivé
ekonomické prostredie. Predpoklada sa, ze v roku
2018 ma deficit verejnych financii klesnut’
priblizne na —1 % HDP a pomer dlhu k HDP podl'a
ocakavani klesne pod 50 % HDP.

Slovensko dosiahlo urcity pokrok pri plneni
odporicani pre jednotlivé krajiny z roku 2017.

Urcity pokrok sa  dosiahol Vv niekolkych
politickych ~ oblastiach  vratane  zlepSovania
nakladovej efektivnosti  systému zdravotnej

starostlivosti, zlep§ovania aktivaénych opatreni pre
znevyhodnené skupiny obyvatel'stva, rozSirovania
pracovnych prilezitosti pre Zeny a prijatia
a vykonavania komplexného plénu na zniZenie
administrativnych  a regulaénych prekazok pre
podniky. Len obmedzeny pokrok sa dosiahol
v oblasti skvalitiovania vzdelavania, zvySovania
ucasti Romov na vzdeldvani, zlepSovania miery
hospodarskej ~ sttaze  atransparentnosti  vo
verejnom obstaravani av oblasti zefektiviiovania
justicného systému. V oblasti zintenziviiovania
boja proti korupcii nebol dosiahnuty ziadny
pokrok.



Pokial’ ide o pokrok pri dosahovani narodnych
cielov  stratégie Europa 2020, Slovensko
v si¢asnosti spiia alebo je na dobrej ceste
k splneniu vyhladovych cielov Vv oblasti miery
zamestnanosti, emisii  sklenikovych  plynov,
vyuZivania energie z obnovitelnych zdrojov,
energetickej UCinnosti a znizovania poctu o0sdb
ohrozenych chudobou asocidlnym vylaéenim.
Hoci sa zdd, ze dostatocné zniZzenie miery
predcasného ukoncovania Skolskej dochadzky sa
do roku 2020 da dosiahnut’, tento ukazovatel
zaznamenal v poslednom ¢ase zhorSenie ana
dosiahnutie prislusnych cielov treba vyvinut
viacsie usilie. Rozdiel oproti cielom Vv oblastiach
intenzity  vyskumu avyvoja  aterciarneho
vzdeldvania je nadalej zna¢ny, no hoci pri
terciarnom vzdelavani sa rozdiel postupne znizuje,
v oblasti vyskumu a vyvoja je na dosiahnutie ciel'a
potrebné d’alSie vytrvalé usilie.

Slovensko ma pred sebou vyzvy, pokial’ ide
0 niekol’ko ukazovatel’ov socidlneho prehPadu
v ramci eurdpskeho piliera socidlnych prav.
Vysoky hospodarsky rast sa premietol do zna¢ného
zlepSenia vysledkov v oblasti zamestnanosti, no
zjavné su nadalej vyzvy Vv oblastiach, akymi su
starostlivost’” o deti, aktivne politiky trhu préce
asocialne transfery. Na pracovhom trhu
pretrvavaju  velké rodové rozdiely. Pristup
k inkluzivnemu vzdelavaniu a socialnemu byvaniu
je obmedzeny. Pozitivnhym zistenim vSak je, ze
nerovnost’ V oblasti prijmov je nad’alej vel'mi nizka
a miera chudoby sa znizuje.

V tejto sprave sa analyzuju nasledujuce klticové
Strukturalne otazky, ktorymi sa poukazuje na
osobitné vyzvy pre slovenské hospodarstvo:

e FiSkilne prijmy sa zvySuju a dodrZiavanie
danovych predpisov sa zlepsilo, no stale
pretrvava vysoky vypadok prijmov z DPH.
V nadvéznosti na tieto pretrvavajlice vyzvy sa
na rok 2018 planuju dalSie opatrenia na boj
proti podvodom. Hoci doslo K zvySeniu
fisSkalnych stimulov zameranych na podporu
vyskumu avyvoja, zdanovanic majetku je
nad’alej slabym zdrojom prijmov. Prevazne
hotovostny systém rozpoctového hospodarenia
krajiny oslabuje strednodoby rozpoctovy
ramec. Revizia verejnych vydavkov sa napriek
tomu ukazuje ako wuzitoCny nastroj na
zvySovanie efektivnosti a ucinnosti vydavkov.

Problémy v oblasti dlhodobej udrzatel’nosti
suvisia aj napriek reformam s déchodkovym

systémom a systémom zdravotnej
starostlivosti.  Automatickym  zvySovanim
veku odchodu do déchodku sa zmierni vplyv
nepriaznivych demografickych trendov.

Nékladova efektivnost’
starostlivosti sa  zlepSuje, no  z nizkej
pociato¢nej turovne. Systém elektronického
verejného zdravotnictva bol sice po dlhych
prietahoch zavedeny, no jeho vyuzivaniu
Vpraxi mdze brénit obmedzenost’ jeho
zékladnych funkcii aslaba pouzivatel'ska
ustretovost’. V roku 2017 bol spusteny pilotny
projekt systému financovania na zaklade
skupin diagnéz pre poskytovatel'ov zdravotnej
starostlivosti. Opatrenia na racionalizaciu
nemocnicnej starostlivosti sice pokracuju, no
nepokrocili plany na vytvorenie efektivnych,
integrovanych centier starostlivosti.

systému zdravotnej

Pretrvavaji Strukturilne nedostatky na
trhu préce. V nadvaznosti na nepretrzite
vysokd mieru dlhodobej nezamestnanosti
arastaci nedostatok pozadovanych zruénosti
Slovensko pristipilo k vykonavaniu akéného
planu na integréaciu dlhodobo nezamestnanych
so zameranim na individualizované sluzby.
Miera ucasti na aktivnych politikach trhu prace
je vsak stale nizka a komponent zlepSovania

zrunosti v rdmci tychto politik je stéle
nevyrazny. Medzi pracovnikmi s nizkou
kvalifikaciou, vrémskej komunite a medzi

mladymi 'ud'mi nad’alej existuje vysoka miera
nezamestnanosti, ktord zvyrazitujuo vel'ké
regionalne rozdiely. Rozdiely v zamestnanosti
zien amuzov st nadalej vysoké, priCom
pracovné prileZitosti pre Zeny koliduja s ich
zodpovednost'ou za starostlivost. V sGi¢asnosti
sa  realizujt  snahy  zlepSit  pristup
k starostlivosti o deti prostrednictvom investicii
z fondov EU, no stale chyba kvalitna a cenovo
dostupna starostlivost’, najméd o deti do troch
rokov. ZlepSovanie situacie na pracovnom trhu
prispelo K znizeniu rizika chudoby alebo
socialneho vyltéenia, no intenzita chudoby je
pomerne  vysoka aopatrenia v oblasti
socialneho zaclenovania ju neriesia dostatocne.
Socialne byvanie je nadalej nedostatocne
rozvinuté a kritéria opravnenosti na ziskanie
davok v nezamestnanosti su prisne.

Zhrnutie



Prebiehaju reformy v systémoch
vzdelavania a odbornej pripravy, ale kvalita
a rovnost’ vzdelavacich vysledkov je nad’alej
zdrojom znaénych obav. Napriek urCitému
zlepSeniu nizke platy ucitelov stale znizuju
atraktivnost’ ucitel'skej profesie. Vysledky
ziakov, pokial' ide o0 zdkladné zrucnosti, su

neuspokojivé  avykazuju  vysokd  mieru
nerovnosti, pricom nedostatoéné vysledky
mozno  vyrazne  spojit so  socidlno-

ekonomickym zazemim ziakov. Regiondlne
rozdiely su velké a ovplyviluju najmé romsku
komunitu. Zaroven dochédza
k nedostatoénému zaéleneniu romskych deti do
hlavného vzdeladvacieho pradu, ¢o mozno
konstatovatt na zdklade ich nadmerného
zastlpenia v $pecialnych $kolach, pri¢om
v poslednej dobe vtejto oblasti nie je
badatelny Ziadny pokrok. Skolstvo na vietkych
urovniach je nad’alej pomerne nedostatocne
financované aucast’ dospelych na aktivitich
celozivotného vzdelavania je stale vel'mi nizka.

Celkovy vyhPad voblasti verejnych
a stkromnych investicii je priaznivy, ale
pretrvavaju prekazky braniace investiciam.
Pre  ziskavanie investicii  azvySovanie
produkcie je velkou prekazkou zvySujici Sa
nedostatok  pracovnej  sily  niektorych
klucovych sektoroch slovenskej ekonomiky.
Na podnikatel'ské prostredie maju negativny
vplyv  korupcia, zlozit¢  administrativne
postupy, cCasté zmeny pravnych predpisov
anedostatoéna kvalita regulaénych organov.
Investicie trpia aj v dosledku obav tykajdcich
sa netéinnosti justiéného systému.

Verejnd sprava Slovenska je zmesou
pokroku a pretrvavajucich problémov. Boli
prijaté kroky na zlepSenie ramca pre platobnu
neschopnost’ a vyuzivania postdeni vplyvu
regulaénych opatreni. Novy z&kon o §tatnej
sluzbe prinasa prvé vysledky vdaka
modernizacii riadenia Tudskych zdrojov vo
verejnej sprave. Korupcia je vSak nadalej
vhimana ako vysoka apocet trestnych stihani
za takéto trestné Ciny eSte viac poklesol. Boj
proti korupcii stazuje nedostato¢na povinnost
zodpovedat’ sa organov, ktoré boli poverené
bojom proti korupcii, alen slabo w¢inna
ochrana oznamovatel'ov protizakonnej ¢innosti.
Prave prebieha modernizacia  pravnych

predpisov o verejnom obstaravani, no praktiky
naruSajuce hospodarsku sutaz si  stale
problematické. Stidom sa dari lepSie zvladat’
napor pripadov, no pretrvavaji obavy
0 nezavislost’ sudnictva.

Posilnenie inovacii a efektivnosti vyuzivania
zdrojov by ulahéilo prechod na znalostni,
ekologickejsiu a diverzifikovanejsiu
ekonomiku.  Vroku 2016 bol vSak
zaznamenany pokles celkovych investicii do
vyskumu avyvoja aintenzita  vyskumu
avyvoja Vv podnikoch je stile velmi nizka.
Riadiaci ramec pre politiku v oblasti vyskumu
avyvoja je slaby aopatrenia na zlepSenie
spoluprdce medzi podnikmi a akademickou
obcou napreduji len pomaly. Nedostatok
kvalifikovanych pracovnikov v rozsiahlom
sektore informacénych a komunikaénych
technologii sa rie§i prostrednictvo iniciativy
nazvanej ,digitdlna koalicia®. Zavadzanie
sluzieb elektronickej verejnej spravy vSak
zarovenl napreduje pomalym tempom. Sektor
sluzieb je vysoko regulovany azda sa, ze
prislusny ramec nefunguje ucinne. Energeticka
udinnost’ je nizka avnadmernej miere sa
vyuziva skladkovanie odpadu. Miera recyklacie
je velmi nizka akvalita ovzdu$ia je nadalej
pomerne zla.
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1. Hospoddrska situdcia a vyhlad

1 . HOSPODARSKA SITUACIA A VYHLAD

Vysledky v oblasti rastu

Hospodarsky  rast na  Slovensku  bol
v poslednych rokoch znaény avykazoval
vyrazné zlepSenie na trhu prace, aj ked’ trend
VvV oblasti investovania bol do wurcitej miery
nerovnomerny. Po tom, ako sa rast redlneho HDP
v roku 2015 vyrazne zrychlil, doslo v roku 2016
v dosledku prudkého poklesu celkovych investicii
k jeho miernemu spomaleniu na hodnotu 3,3 %
(graf 1.1). Tato cyklicka Struktira investicii tizko
stvisela s prechodom z kon¢iaceho programového
obdobia fondov EU na nové zatinajiice
programové obdobie. Vysokéa intenzita prilivu
fixnych investicii zarovenn znamenala, ze pokles
investicii pribrzdil v roku 2016 rast dovozu. Spolu
$0 zna¢nym ndrastom vyvozu to malo za nasledok,
7e prispevok ¢istého obchodu k celkovému rastu
bol vyrazny. Pokracujuce zlepSovanie podmienok
na trhu prace posilnilo sukromné vydavky, pri¢om
rozpoCty domdacnosti profitovali z rychlejSieho
rastu nominalnej mzdy a miernejSej dynamiky
spotrebitel'skych cien pocas celého roka 2016.

Graf 1.1:
6
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Sukromna spotreba Reélny HDP

Zdroj: Eurépska komisia

Reédlny HDP vroku 2017 nad’alej rastol
vyraznym tempom 3,4 % a oéakava sa, Ze toto
tempo bude dalej stipat, coho hlavnym
faktorom bude sukromna spotreba. Rast
vydavkov domacnosti sa podla predbeznych
predpokladov vroku 2017 zvysil na 3,6 %.
Napomohla tomu stlpajlca zamestnanost, zna¢ny
narast redlnych miezd, nizke Uverové naklady

apozitivna nalada spotrebitelov. Vdaka tymto
faktorom sa vroku 2017 iv dalsich rokoch
sukromna spotreba stane zasadnym aspektom
prispievajicim Kk celkovému rastu. Zarovefi sa
ocakava, ze hospodarsky rast bude profitovat
z obnovenia fixnych investicif a Coraz
pozitivnejSiecho  prispevku  ¢istétho  obchodu,
v dosledku coho rast redlneho HDP dosiahne
vroku 2018 turoven 4 % aVvroku 2019 uroven
4,2 %. Silny hospodarsky rast sa pravdepodobne
premietne do vsetkych segmentov hospodarstva
vrdtane rasticeho trhu shbyvanim. Slovenské
hospodarstvo vSak pravdepodobne zaznamena
potencialny problém, pretoze pocet
kvalifikovanych pracovnikov klesd adopyt po
pracovnej sile sti¢asne rastie.

Reélna hospodéarska konvergencia v poslednych
rokoch napriek vyraznému rastu stagnovala.
Reélny HDP na obyvatel'a na zaklade kapnej sily
narastol vroku 2014 na 77 % priemeru EU
a odvtedy zotrvava vo vSeobecnosti stabilny na
tejto Urovni. Podobny obraz sa vynara aj pri
pohlade na hruby narodny dbdchodok (HND).
Relativny HND Slovenska na obyvatela zostava
od roku 2013 vo vSeobecnosti stabilny na Grovni
okolo 76 % priemeru EU-28, a to v dosledku toho,
Ze priaznivejsi vyvoj v oblasti rastu nominalneho
HND na obyvatel'a bol kompenzovany rychlejSou
konvergenciou cenovej Grovne na Slovensku
(graf 1.2) (). Ocakava sa viak, 7e hospodarsky
rast na Slovensku sa v nadchadzajlcich rokoch
posilni a zostane vyrazne nad uroviiou priemeru
EU. Zvysuju sa tym Sance, e konvergencia
prijmov na Slovensku bude pokracovat. Rovnako
mozno konStatovat’, Ze miery potencidlneho rastu
zostanu v strednodobom horizonte podl'a odhadov
vysoké na urovni priblizne 3 % rocne. Je to
dosledkom hlavne rastu celkovej produktivity
faktorov, kapitalovych investicii a rastiiceho poctu
zamestnancov.

(® V hospodarstvach ako Slovensko, ktoré sa vyznaduju
vysokym objemom zahrani¢nych investicii aznacnym
odlevom dividend, je HND pravdepodobne vhodnejsim
meradlom doméceho prijmu, ktory je kdispozicii na
spotrebu a investovanie.



Graf 1.2: HDP na obyvatela v standarde kiUpnej sily
(PPS) ako podiel EU-28
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Spotreba domdcnosti

Ocakava sa, Ze sukromna spotreba zostane aj
v nadchadzajacich rokoch hlavnym motorom
rastu, ¢omu napomdzu silny pracovny trh
anizke Gverové naklady. Dalsie zlepSovanie
podmienok na trhu préce, ako napriklad vytvorenie
dalsich  pracovnych miest amenSie riziko
prepustania, by malo zabezpecit prijmy
domacnosti. Vzhl'adom na progresivne
prehrievanie trhu prace sa ocakava, Ze rast
nominalnych miezd sa bude pocas
prognézovaného obdobia postupne zrychlovat.
Navratom inflacie spotrebitel'skych cien sice dojde
k zniZzeniu realneho disponibilného prijmu, no
redlne mzdy budu podl'a ocakavani rast’ priblizne
03 % rocne, ¢im sa vyrazne posilnia rozpocty
domacnosti. Historicky nizke Urokové sadzby
apriazniva hospodarska klima maji takisto
posilnit’  stkromné vydavky, oktorych sa
predpoklada, Ze si pocas prognézovaného obdobia
zachovajul vyrazny rocny rast na urovni vyse 3 %.

Investicie

Investicie pravdepodobne dosiahnu  vrchol
vroku 2018 andsledne zostand na stabilnej
Grovni. Motorom toho budud sukromné i verejné
investiéné vydavky. Fixné investicie v roku 2017
S najvéacsou pravdepodobnostou zaznamenali narast
01 %, pricom zaciatkom sucasného programového
obdobia pre fondy EU v roku 2016 prudko Kklesli
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(graf 1.3). Vyrazné investicné vykyvy Vv rokoch
2015 a 2016 poukazuju na to, ze dolezitou hybnou
silou investi¢nej ¢innosti na Slovensku st projekty
financované z fondov EU, pri¢om projekty patriace
do sucasného obdobia financovania sa nachadzaji
vranych  fazach  implementacie.  Investicné
vyhliadky posilituju rozsiahle investicie
do automobilového priemyslu a o¢akavané zvysenie
verejnych investicnych vydavkov, ato aj do
velkych infrastruktarnych projektov, akym je
projekt  bratislavského obchvatu. Dokoncenie
nového automobilového zdvodu podla ocakavani
povedie k tomu, Ze ro¢ny narast investicii dosiahne
vroku 2018 wvrchol na urovni priblizne 6 %.
Investi¢ny rozmach by v8ak zaroven v kratkodobom
horizonte mohli ohrozit' mozné meskania velkych
infrastruktirnych projektov spdsobené sudnymi
spormi, ku ktorym by sa mohlo pridat pomerne
pomalé erpanie investi¢nych fondov EU.

Graf 1.3: Investicie
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Prilev priamych zahraniénych investicii (PZI)
sice zostiva vysoky, no celkova investicna
aktivita je po krajine rozloZzena dost’
nerovnomerne. Slovenské hospodarstvo zaziva
stabilny Cisty prilev PZI, ktoré pocas poslednych 15
rokov plynuli najmé do automobilového priemyslu.
Hoci su takéto investicie zvy€ajne do urcitej miery
nestale, hruby prilev PZI bol v roku 2016 a prvom
polroku 2017 vyrazny, ked’ v priemere presiahol
5% HDP ro¢ne. Rastiici objem PZI smerujucich
von zo Slovenska, ku ktorému dochadzalo
v poslednych rokoch, vSak zniZil Eisty stav PZI tejto
krajiny vroku 2016 na priblizne 48 % HDP.



Niektoré regiony zarovent nedokazali v poslednom
Case prildkat’ rozsiahle domdce ani zahranicné
investicie, ¢o zhorSilo uz tak vysoké regionalne
rozdiely, ktoré mozno pozorovat Vv mnohych
hospodarskych a socialnych oblastiach.

Regionalne hospodarske rozdiely si vysoké.
Realny HDP na obyvatela bol vroku 2015
Vv bratislavskom regione viac nez trojndsobne vyssi
nez na vychode krajiny, hoci tento udaj mdze
skresl'ovat’ vel'ky podet dochédzajucich
pracovnikov anemusia viiom byt zohladnené
rozdielne drovne cien v jednotlivych regidnoch.
Jednym z hlavnych dévodov, pre¢o zahrani¢ni
investori ignoruju stred avychod krajiny, je popri
slabSom T'udskom kapitdli aj neprimerand alebo
chybajica dopravna infrastruktira (pozri aj spravu
o krajine za rok 2017, Eurdpska komisia 2017a).
Miera nezamestnanosti je Vvtychto castiach
Slovenska stale vysoka, zatial’ co podniky na zapade
krajiny pocituji akiitny nedostatok pracovnych sil.

Vykonnost v oblasti vyvozu

Cisty obchod Slovenska sa ma posilnit’ vd’aka
zvySovaniu zahrani¢ného dopytu a rozSirenym
vyrobnym kapacitam v automobilovom priemysle.
Ocakava sa, Ze po tom, ako sa rast vyvozu v roku 2017
mierne spomalil, bude v nadchadzajlcich rokoch
postupne naberat’ na intenzite. Nové zavody na vyrobu
automobilov sa v priebehu roku 2018 chystaju spustit’
vyrobu, ¢im posilnia vyrobné avyvozné kapacity
Slovenska. Znamena to, Ze pri silnom zahranicnom
dopyte dojde kposilneniu vyvoznej vykonnosti
krajiny. V prognézovanom obdobi pravdepodobne
dojde k znaénému nérastu dovozu v désledku silného
VyVozU ainvesticii, ¢o su oblasti pomerne uzko
prepojené s dovozom. Predpoklada sa, Ze v roku 2019
bude vyvoz este vyraznejsie vyssi nez dovoz, pretoze
dovoz mierne obmedzuje spomalovanie rastu
investicii. V' dosledku toho by sa ¢isty obchod mal stat’
druhym  najvacsim  faktorom  prispievajiicim
k celkovému rastu. Vyrazna Specializicia na
automobilové odvetvie zaroven vystavuje slovenské
hospodarstvo  riziku globalnych  hospodarskych

vykyvov.

Rozmach vyrobnych technolégii a produktivity
prace podl'a ofakavani viac neZ vykompenzuje
nedavny nérast redlneho efektivneho vymenného
kurzu. Posiliiovanie eura Vvroku 2017 spolu
s obnovenim inflacie avyraznym rastom miezd na
Slovensku mierne zhorSuje cenova  dostupnost’
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slovenského vyvozu na medzindrodnych trhoch.

Rozsiahle stkromné investicie a stvisiaca
modernizacia ~ vyrobnych  technoldgii,  najma
v automobilovom  priemysle, vSak  podporuji

produktivitu prace, posiliuyji pridand  hodnotu
a podporuju vykonnost’ vyvozu. Podiel Slovenska na
vyvoznom trhu narastol vroku 2016 05,1 %, ¢omu
vroku 2015 napomohlo oslabovanie realneho
efektivneho vymenného kurzu (REER), a v roku 2017
podla predbeznych odhadov doslo k jeho miernemu
zvyseniu. Ocakava sa, Ze ro¢ny rast vyvozu v dosledku
silného zahrani¢ného dopytu do roku 2019 postupne
narastie priblizne na 7% vdésledku postupného
ndbehu  wvyroby vnovych  amodernizovanych
automobilovych zavodoch (graf 1.5).

Graf 1.4: Vyvoz, REER a produktivita
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Ocakava sa, Ze saldo beZného Wuctu zostane
vroku 2017 negativne, ¢o bude odzrkadlenim

zvySeného  dovozu  investicii  a zhorSenia
prijmového salda. Bezny ulet Slovenska
zaznamenal vrozmedzi rokov 2012 az 2015

prebytok, no zmensujiici sa obchodny prebytok
sposobil, Zze bezny tcet sa vroku 2015 vrétil do
zapornych Cisiel, kedze sa prudko zvysil dovoz
svisiaci s investiciami. Su¢asné rozsiahle investicie
do automobilového priemyslu pravdepodobne
udrZia dovoz na vysokej urovni a obchodnd bilancia
bude vrokoch 2017 a2018 stlacend. Primarne
prijmové saldo sa od roku 2015 zhorsilo hlavne
v désledku zvyseného odlevu dividend z prevadzok
zahrani¢nych priamych investicii na Slovensku.



Graf 1.5: Saldo beziného U¢&tu
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Trh prace a socidlna situdcia

Vyrazné  hospodarske oZivenie podporuje
pracovny trh. Zamestnanost’ dosiahla V trefom
$tvrtroku 2017 novy rekord 2,5 miliona osob a méa sa
dalej zvySovat. Miera nezamestnanosti priecbezne
klesa od roku 2013. V roku 2017 klesla na rekordne
nizku uroven 8,1 % (graf 1.6.) a o¢akava sa, ze v roku
2019 klesne d’alej na troven pod 7 %. Postupne sa
ma zvySovat aj miera ekonomickej aktivity
obyvatel'stva Vv dosledku toho, ako sa zlepSuju
vyhliadky na zamestnanie predtym neaktivnych oséb.
Prehrievanie pracovného trhu spolu so zvySujicim sa
nedostatkom pracovnych sil v niektorych sektoroch
aregionoch zéakonite vyvolad tlaky na zvySovanie
nomindlnych miezd, ato najmad v situacii, ked
spotrebitel'ské ceny zase zacinajh rast’.

Rast nomindlnych miezd sa ma podla
predpokladov zvySit’® pribliZzne na 5%, no
nad’alej zodpoveda silnym hospodarskym
fundamentom. Nomindlne mzdy vroku 2017
podrla predbeznych odhadov naréstli 0 4,0 %, ¢o je
tempo vysSie nez rast produktivity, a sposobili, ze
rast nominalnych jednotkovych nékladov prace sa
zrychlil z drovne pod 1% v roku 2016 na 2,3 %
vroku 2017. Vroku 2017 celkovo neexistuje
velky rozdiel medzi skutoénym  rastom
nominalnych miezd a mierou rastu, ktord bolo
mozné predvidat na zaklade ekonomickych
fundamentov, ako napriklad vyvoja cien,
nezamestnanosti a produktivity. Od roku 2018
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doslo k zvySeniu minimalnej mzdy na 480 EUR.
Rast realnych miezd mé& pocas celého
prognézovaného obdobia zostat’ vyrazny na urovni
okolo 3 %, ¢im podpori realny disponibilny prijem
domaécnosti a ich sikromné vydavky.

Graf 1.6: Nezamestnanost a miera aktivity
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Je nepravdepodobné, Ze by sa narastom miery
ekonomickej aktivity obyvatel’stva a prilevom

zahraniénych  pracovnikov  plne  pokryl
zvySujuci sa dopytu po kvalifikovanej
pracovnej sile.  Progresivne  prehrievanie

pracovného trhu sa odzrkadluje aj vo vdc¢Som
prileve zahraniénych pracovnikov z krajin EU
i mimo EU. Hoci je celkovy podiel zahrani¢nych
pracovnikov na celkovej zamestnanosti stale nizky,
v niektorych regionoch sa vyrazne zvysil, ato
najmé v oblastiach, ktoré s hlavnymi centrami
vyroby. Tento jav je na Slovensku relativne novy
anaznaCuje, ze treba prijat podporné politiky,
ktoré by tato zmenu podchytili a podporili socialnu
sudrznost’. Nahlaseny nedostatok pracovnej sily
zaznamenal v roku 2017 vo vSetkych sektoroch
vyrazny vzostup, ¢im prekonal nedostatok
existujici pred nastupom finanénej krizy (graf
1.7). Nedostatocna ponuka kvalifikovanych
pracovnikov predstavuje pre podniky na Slovensku
jeden znajpal¢ivejSich problémov, pretoze je
jednou z hlavnych prekazok braniacich d’al§im
investiciam a hospodarskej expanzii. Stale vysoka
troveni dlhodobej nezamestnanosti, ako aj nizka
miera zamestnanosti urcitych skupin st navyse
sti¢asne socidlnou vyzvou i nevyuzitym zdrojom.



Graf 1.7: Nedostatok pracovnych sil (% respondentov)
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Nizka ucast’ na trhu prace znevyhodnenych
skupin brani dosiahnut’ socidlnu sudrZnost’.
Tazkosti pri hladani zamestnania zaZivaji najmai
Rémovia, ludia snizkou kvalifikaciou, mladi
ludia, osoby so zdravotnym postihnutim, Zeny
starajuce sa o deti a obyvatelia na vychode krajiny.
K tomuto problému prispievaju nevhodna podoba
aktivnych politik trhu prace a nedostatoéné
poskytovanie sluzieb starostlivosti o deti, ktorého
prejavom je nizky pocet deti do troch rokov vo
formalnej starostlivosti o dieta, ako aj nizka
mobilita  pracovnikov po krajine avelké
regiondlne hospodarske rozdiely. Pozitivnym
zistenim je, Ze zlepSenie vysledkov na pracovnom
trhu viedlo K priebeznému zniZovaniu miery rizika
chudoby a socialneho vylacenia (18,1 % Vv roku
2016), ¢o je ukazovatel, v ktorom Slovensko
dosahuje lepsie vysledky, ne je priemer EU.

Prijmy amajetok s0 pomerne rovnomerne
rozdelené, nerovnost’ v oblasti prileZitosti je vSak
nad’alej vysoka. Ukazovatel S80/S20, ktorym sa
meria pomer prijmov najbohatsich 20 % domacnosti
ktym najchudobnej$im, je v pripade Slovenska
medzi najniz§imi v EU. Pri¢inou nie je ani tak
uéinnost’  datiovo-odvodového systému, ale skor
nizke mzdové rozpétie. Hruby disponibilny prijem
domécnosti na obyvatel'a rastol vrozmedzi rokov
2010 az 2017 len priblizne poloviénym tempom
oproti HDP na obyvatel'a, z¢oho vyplyva nizka
inkluzivnost’ rastu. Majetkova nerovnost’ je takisto

e

jednou z najnizsich v EU, ¢o je ¢iastoéne dosledkom
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vysokej miery vlastnenia nehnutelnosti na byvanie.
Nerovnost’ prilezitosti je nad’alej vysokd, ¢o dokazuje
vysoké riziko chudoby deti, ktorych rodi¢ia maja
nizku kvalifiké&ciu (o 72 percentualnych bodov vyssia
nez udeti srodi¢mi svysokou kvalifikaciou).
Vysledky v oblasti vzdelavania vyrazne slvisia so
socialno-ekonomickou situaciou a jazykom, ktorym
sa rozprava doma.

Inflacia

Inflicia merana indexom spotrebitel’skych cien sa
ma zvySovat, ato aj vdbsledku priaznivych
podmienok v oblasti dopytu a opatovného narastu
cien energii. Po troch rokoch  klesania
spotrebitel'skych cien sa celkova inflacia v roku 2017
pevne usadila vkladnych cislach na trovni 1,4 %,
pricom k tomuto obratu najviac prispeli rastice ceny
potravin asluzieb. Ceny energie na rozdiel od toho
nad’alej znizovali celkovu inflaciu, ¢im uZ piaty rok po
sebe posilnili rozpoéty domacnosti. Celkova inflacia
spotrebitel'skych cien sa ma podla predpokladov
vroku 2019 zvysit na 2 %. Jadrova inflacia (ktord
nezahffia energie anespracované potraviny) v roku
2017 vyrazne narastla na 1,8 % a predpoklada sa, ze
bude postupne rast, odzrkadlujuc tak dynamické
vydavky spotrebitel'ov a mzdové tlaky.

Graf 1.8: Infldcia (medziroéne v %)
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Uverovy rast

Uverovy rast je nad’alej robustny v kontexte
rekordne nizkych urokovych sadzieb
a pozitivnych ekonomickych nélad. Poskytovanie
uverov nefinanénym korporacidm narastlo Vv roku
2017 medziroéne priblizne na 8 %, pricom v rokoch
2012 az 2016 boli medziro¢ne pozorované len nizke



miery priblizne na trovni 1 %. Zaroven sa zda, ze
rocny rast poskytovania hypotekarnych tverov
zaciatkom roka 2017 dosiahol medziro¢ny vrchol na
Urovni blizko 15 %. V kontexte prekvitajuceho trhu
s nehnutelnostami na byvanie vSak toto Cislo stale
rychlo rastie (graf 1.9). V poslednych rokoch
ukazovatele financnej paky vykazuju len mierny
narast, pokial' ide 0 dlhy nefinanénych spolocnosti,
ktoré vroku 2016 predstavovali 54 % HDP. Na
rozdiel od toho pokradujuci a rychly rast Gverov pre
domécnosti spdsobil, ze ich dlh stapol z 18 % HDP
vroku 2007 na 38% HDP vroku 2016. Celkové
zavazky finanéného sektora sa Vroku 2016 zvysili
len mierne, pricom bankovy sektor, ktory je z velkej
Casti Vv zahranicnom vlastnictve, zostava dobre
kapitalizovany.

Graf 1.9:

Uvery pre sektory (medziroéne v %)
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Trh s nehnutelnostami na byvanie
Rast cien nehnutel’'nosti bol podporovany
nizkymi  Grokovymi sadzbami, priaznivym
vyhPadom pre prijmy domécnosti
aobmedzenou ponukou voblasti byvania.
Schopnost’  domacnosti  pozi¢iavat si  bola
posilnend  poklesom rizika nezamestnanosti,

zrychlenym rastom prijmov a rekordne nizkymi
urokovymi  sadzbami. Ro¢ny rast cien
nehnutelnosti na byvanie sa v roku 2017 zvysil na
7% (graf 1.10), pricom priemerna cena
nehnutel'nosti dosiahla 90 % svojho vrcholu z roku
2008. NajvyraznejSie ozivenie bolo zaznamenané
Vv Bratislavskom regione, kde ceny nehnutelnosti
narastli na 96 % svojej predkrizovej hodnoty, ¢o
Ciastone  odzrkadluje  prisne  obmedzenia
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planovania, ktoré obmedzuji novd vystavbu.
Internt pracovni mobilitu obmedzuje aj vysoké
ndjomné v prosperujucejSich regionoch krajiny,
ato najma mobilitu zo stredného a vychodného
Slovenska, kde je dlhodob4 nezamestnanost’ stale
pal¢ivym ekonomickym problémom.

Graf 1.10:

Nomindlne ceny nehnutelnosti na byvanie
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Verejné financie

Deficit verejnych financii od roku 2015 Kklesa,
Ciastotne v dbsledku priaznivych hospodarskych
podmienok. V roku 2016 deficit klesol na 2,2 % HDP
avroku 2017 podla poslednych predpokladov na
1,6 %, ¢o podporili predovsetkym dobré prijmy z DPH
azo zdatovania prace Vv dosledku silnej sukromnej
spotreby azlepSenych podmienok na trhu prace.
Konsolidéciu prijmov, ktora je naplanovand na rok
2018, bude podporovat’ aj priaznivé hospodarske
prostredie. Vécsina ocakavanych vyssich prijmov sa
pouzije na financovanie vypadkov prijmov, ktoré si
vynutili politické opatrenia. Vlada zaroven planuje
financovat” ad hoc zvysenie dochodkov pre tie osoby,
ktoré odisli do dochodku pred déchodkovou reformou
v roku 2004 (pozri oddiel 3.1), ako aj extra vydavky na
mzdy vo verejnom sektore a socialne davky.

Strednodobé rozpoctové vyhliadky poukazuji
na d’alSie zlepSovanie. Celkovo vlada planuje
vrokoch 2018 a2019 dalej znizovat' celkové
rozpoc¢tové saldo. Cast’ prislusného
konsolida¢ného tsilia vSak bude na tkor investicii.
Pomer dlhu kHDP ma vroku 2018 podla
ocakavani klesnat pod uroven 50% HDP.
Hlavnym faktorom, ktory je za tymto priaznivym
vyvojom, je vysoky HDP.



Tabulka 1.1: Kl0éové ekonomické a finanéné ukazovatele

Prognéza
2004 — 20008 — 201013 — 201 2015 2016 2017 2018 2019

Redlny HDP (medziro¢ne) 7,8 1,9 2,1 3,9 3,3 3,4 4,0 4,2
Potencialny rast (medziro¢ne) 54 3,7 2,1 2,9 2,6 2,8 3,3 3,5
Sukromna spotreba (medziro¢ne) 6,1 1,0 0,3 2,2 2,7
Verejna spotreba (medzirone) 3,3 2,0 3,7 54 1,6
Twvorba hrubého fixného kapitalu (medziro¢ne) 9,7 -1,9 1,1 19,8 -8,3
Vywoz wrobkov a sluzieb (medziro€ne) 17,7 4,0 53 6,4 6,2
Dowvoz wrobkov a sluzieb (medziro¢ne) 16,4 1,6 5,2 8,4 3,7
Prispevok k rastu HDP:

Domaci dopyt (medzirone) 6,6 0,4 1,0 6,4 -0,2

Zasoby (medziro€ne) 0,6 -0,5 0,8 -1,0 1,1

Cisty wwoz (medziro&ne) 0,6 1,9 03 -1,5 2,4
Prispewok k rastu potencialneho HDP:

Celkova praca (v hodinach) (medzirone) 0,4 0,6 0,3 0,3 0,5 0,6 0,7 0,8

Akumulacia kapitalu (medziro¢ne) 1,3 0,7 0,0 0,8 0,3 0,3 0,5 0,7

Celkova produktivita faktorov (medziro¢ne) 3,8 2,4 1,8 1,7 1,8 1,9 2,0 2,1
Produkéna medzera 2,0 0,2 2,4 -1,2 -0,4 0,0 0,5 1,0
Miera nezamestnanosti 14,9 12,8 13,7 11,5 9,7 8,3 7,4 6,6
Deflator HDP (medziroéne) 3,1 1,0 0,2 -0,2 -0,4 2,0 1,5 1,9
Harmonizovany index spotrebitelskych cien (HICP, medziro¢ne) 4,1 2,7 0,7 -0,3 -0,5 1,4 2,2 2,0
Nominalna mzda na zamestnanca (medziroéne) 8,4 3,8 2,2 3,5 2,3 4,1 4,8 4,9
Produktivita prace (redlna, na zamestnanu osobu, medzirocne) 6,3 1,6 1,8 1,8 0,9 . . .
Jednotkové naklady prace (ULC, celé hospodarstvo, medziroéne) 2,0 2,2 0,4 1,6 1,4 2,0 2,2 2,0
Realne jednotkové naklady prace (medziro€ne) -1,0 1,2 0,2 1,7 1,8 0,0 0,7 0,2
Realny efektivny wmenny kurz (ULC, medzirocne) 6,2 2,3 0,1 -0,4 0,8 1,0 0,7 0,0
Realny efektivny wmenny kurz (HICP, medzirocne) 6,7 2,3 0,5 -1,7 0,5 -0,5 0,7
Miera Uspor domacnosti (Cisté Uspory ako percento Cistého
disponibilného prijmu) 0,9 1,4 0,8 3,2 3,8
Uverow tok v stikromnom sektore, konsolidovany (% HDP) 7,0 4,7 52 7,7 9,2
Dlh stkromného sektora, konsolidovany, (% HDP) 51,9 69,9 853 88,1 94,7

z toho dlh domécnosti, konsolidovany, (% HDP) 13,1 24,7 31,1 348 38,0

z toho dlh nefinanénych spoloénosti, konsolidovany, (% HDP) 38,8 45,2 54,2 53,3 56,7
Hruby problémowy dih (% z celkowch dlhowch nastrojov
a celkowch Gverov a zalohowch platieb) (2) 15 3,4 3,9 3,5 3,9
Prawnické osoby, Cisté Uvery poskytnuté (+) alebo prijaté (-) (% -3,0 31 5,7 2,9 1,2 1,6 0,3 0,5
Prawnické osoby, hruby prevadzkow prebytok (% HDP) 27,1 26,4 26,2 253 24,7 248 245 246
Domacnosti, Cisté tvery poskytnuté (+) alebo prijaté (-) (% HDP) -1,5 -0,5 -0,5 0,9 1,1 0,8 1,2 1,6
Znizeny index cien nehnutelnosti na byvanie (medziro¢ne) . -3,6 0,6 55 7,0
Investicie do obytnych nehnutelnosti (% HDP) 2,7 2,6 2,5 2,3 2,4
Saldo bezného uctu (% HDP), platobna bilancia -7,2 -3,7 1,5 -1,8 -1,5 0,2 0,4 1,3
Obchodna bilancia (% HDP), platobna bilancia -2,8 -0,2 4,2 15 2,6 . . .
Vymenné relécie tovaru a sluzieb (medziro¢ne) -0,7 -1,2 -0,2 -0,2 -0,4 -0,1 0,1 0,1
Saldo kapitalového uctu (% HDP) 0,2 1,3 1,2 3,5 2,0
Cista medzinarodna investiéna pozicia (% HDP) -47,3 -62,1 -62,9 -64,6 -62,4
Cisty obchodovatelny zahraniény dih (% z HDP) (1) 0,3 -10,1 -11,8 -141 -15,0
Hruby obchodovatelny zahrani¢ny dih (% z HDP) (1) 43,5 57,7 69,8 68,2 71,5
Vywozna wkonnost v porownani s rozvinutymi krajinami (zmena v % 83,9 16,9 6,3 6,1 4,4
Podiel na wwoznom trhu, tovar a sluzby (medzirocne) 7,7 -2,1 1,6 -2,6 5,6
Cisté toky PZI (% HDP) 5,7 -2,0 04 -01 0,6
Saldo verejnych financii (% HDP) -2,7 -5,3 -2,7 -2,7 -2,2 -1,6 -1,0 -0,2
Strukturalne rozpocétové saldo (% HDP) . -5,0 -1,9 -2,3 -2,0 -1,6 -1,2 -0,6
Hruby dlh verejnych financii (% HDP) 34,0 40,4 54,1 52,3 51,8 50,6 49,9 47,2
Pomer dani k HDP (%) 30,5 28,7 30,7 323 324 32,7 325 322
Sadzba dane pre jednotlivca zarabajiceho priemernd mzdu (%) 22,0 22,3 22,8 231 232
Sadzba dane pre jednotlivca zarabajuceho 50 % priemernej mzdy 14,2 14,7 158 145 150

1. Cist&d medzindrodnd investiénd pozicia bez priamych investicii a portféliovych kapitdlovych akcii. ’ ’
2. Domdce bankové skupiny a samostatné banky, dpérske spolo¢nosti kontrolované zahrani¢nymi bankami z EU a mimo EU

a poboéky kontrolované zahraniénymi bankami z EU a mimo EU.

Idroj: Eurostat a ECB k 30. janudru 2018, ak sU Udaje k dispozicii; Eurdpska komisia v pripade Udajov z progndz (zimnd
progndza 2018 pre Udaje o redinom HDP a HICP, inak jesennd progndza 2017).




2 . POKROK PRI PLNENI ODPORUCANI PRE JEDNOTLIVE

KRAJINY

Pokrok pri vykonavani odporicani pre
jednotlivé  krajiny  (CSR)  adresovanych
Slovensku vroku 2017 (}) treba vnimat
z dlhodobejsiecho  hPladiska od zavedenia
europskeho semestra vroku 2011, Ak sa
pozrieme na viacroné posudenie vykonavania
odportiéani pre jednotlivé krajiny (CSR) od
momentu, ked boli po prvykrat prijaté, 54 %
vsetkych  odporucani pre jednotlivé krajiny
adresovanych Slovensku zaznamenalo aspon ,,urcity
pokrok®. Na rozdiel od toho 46 % odportacani pre
jednotlivé krajiny zaznamenalo ,,obmedzeny* alebo
»ziadny pokrok® (pozri graf 2.1.). Ur¢ity pokrok sa
dosiahol napriklad V oblasti zdafiovania
a dodrziavania dafiovych predpisov, V reforme
dochodkového systému, pri zvySovani Ucasti na
pracovnom trhu a v oblasti zniZzovania chudoby.

Graf 2.1: Celkové viacroéné vykondvanie odporiéani
pre jednotlivé krajiny z rokov 2011 - 2017
doteraz
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1. Celkové posudenie odporicani pre jednotlivé krajiny
sUvisiacich s fiskalnou politikou nezahffia stlad s Paktom
stability a rastu.

2.2011 -2012: rozlicné kategdrie posudzovania odporucani
pre jednotlivé krajiny.

3. Vo viacro¢nom posudzovani odpordcani pre jednotlivé
krajiny sa hodnoti vykonanie odportcani od ich prvého
prijatia az po sprévu o krajine za rok 2018.

Zdroj: Eurépska komisia

Slovensko zabezpedilo véasnu a trvald ndpravu
svojho nadmerného deficitu. Rada v decembri
2009 adresovala Slovensku odporticanie s cielom
odstranit’ nadmerny deficit verejnych financii
najneskér do konca roku 2013. Po tom, ako deficit
verejnych financii Slovenska dosiahol v roku 2009
vrchol na drovni 8 % HDP, vroku 2013 sa ho
podarilo znizit na 2,7% HDP, ¢o viedlo

() Postdenie dalsich reforiem vykonanych v minulosti sa
nachadza najmd v oddieloch 4.1, 4.2, 4.3 a 4.5.

k zruSeniu postupu pri nadmernom deficite.
Znizenie prislusného deficitu bolo vyvolané
fiskalnou konsolidaciou na strane prijmov aj na
strane  vydavkov, ako aj jednorazovymi
opatreniami. Po tom, ako v rokoch 2013 az 2015
deficit verejnych financii stagnoval, sa ho podarilo
vroku 2017 znizit na -1,6% HDP. Pokrok
Slovenska  smerom  kjeho  strednodobému
rozpoCtovému ciel'u, ktory je definovany ako
Strukturalny deficit na Grovni 0,5 % HDP, bol od
roku 2013 trochu nerovnomerny, no v poslednych
rokoch bolo $trukturalne Gsilie viac-menej v stlade
s poziadavkami Paktu stability a rastu (PSR).

Politiky trhu prace podporované zlep$eniami
situdcie na trhu prace sa zacali 0 nieCo viac
zameriavat’ na znevyhodnené skupiny. Problémy
na trhu prace pretrvavajii uz mnoho rokov, no miera
nezamestnanosti zacala od roku 2014 klesat
a Vv sucasnosti dosahuje historicky nizku uroven.
Lepsie  cielena  podpora  pre  dlhodobo
nezamestnanych a d’alSie zranitelné skupiny uz
niekol’ko rokov figuruju v programe Vlady.
Problémom je nadalej zlepSovanic rozsahu
a ucinnosti aktivnych politik trhu prace, no politicky
dbraz sa v sucasnosti presunul na poskytovanie
lepsie cielenej a individualizovanej podpory pre
uchadza¢ov 0 zamestnanie, najma pre dlhodobo
nezamestnanych. V rieSeni nizkej G¢asti Romov na
trhu prace sa dosiahol len nepatrny pokrok.

V poslednych rokoch bolo spustenych niekol’ko
iniciativ v oblasti vzdelavania a starostlivosti
0 deti, no na lepSie vysledky si eSte budeme
musiet’ pockat’. Dosiahol sa pokrok v oblasti
zvySovania kapacity vzdelavania a starostlivosti
v ranom detstve a pristupu k nim, najmé pre deti
starSie ako tri roky. V pripade deti do troch rokov
bol zavedeny legislativny rdmec o sluzbach
starostlivosti o deti, no pretrvava nedostatok miest
atie mézu byt drahé. Prijaté boli uréité opatrenia
s cielom zvysit atraktivnost’ ulitel'skej profesie,
ato aj vyraznym roénym zvySenim platov
vrokoch 2016 a2017. Planované zvySovanie
vstupnych poziadaviek pre ucitelov aich lepsia
odborna priprava sa pravdepodobne prejavia
postupne. Vroku 2016 nadobudla w¢innost
reforma na  podporu  socidlne  aetnicky
inkluzivneho vzdelavania tykajlca sa aj rémskych
ziakov, ale jej uCinné vykondvanie si bude
vyzadovat’ d’alSie usilie a politickd volu.



Rychlost’ reformy verejnej spravy bola
nerovnomernd, no reformy zacinaju prinasat’
ovocie. Neefektivna aneudinna verejna sprava
a justi¢ny systém Slovenska vel'mi dlho zhorSovali
kvalitu podnikatel'ského prostredia a psobili ako
prekazka braniaca prilevu investicii. Vdaka
politike vladdy sa vSak podarilo zlepsit situaciu
Vv niekol’kych oblastiach vratane slabého riadenia
Pudskych zdrojov a nedostatoénych analytickych
kapacit v statnej sluzbe. Existuju jasné naznaky
kumulativneho pokroku v modernizacii verejného
obstaravania, kde kluCovymi  problémami
zostavaji  nedostatocnd  hospodarska  stitaz
a netransparentnost a pocit, Ze dochadza ku
korupcii, je stale silny. VSeobecnejSie mozno
konstatovat, Ze usilie rieSit’ korupciu vo verejnom
sektore  bolo  obmedzené  abrania mu
inStituciondlne obmedzenia a zjavny nedostatok
politickej vole.

Slovensko dosiahlo uréity pokrok (*) pri plneni
odporicani pre jednotlivé krajiny z roku 2017.
Urcity pokrok sa dosiahol, pokial’ ide o fiskalno-
Strukturalnu cast CSR 1 tykajicu sa zlepSenia
nakladovej efektivnosti systtmu  zdravotnej
starostlivosti. Hoci niekol’ko zavdzkov Vramci
projektu ,Hodnota za peniaze* bolo splnenych
azda sa, ze priniesli urCité pozitivne, hmatatel'né
zmeny vedlce Kusporam, viaceré klucové
ustanovenia su stale v pilotnej faze
a v kratkodobom horizonte v nich moéze dojst
k dalsim omeskaniam ak problémom pri ich
vykonavani.

Urcity pokrok sa dosiahol pri CSR 2 vratane
zlepSenia aktivaénych opatreni pre dlhodobo
nezamestnanych prostrednictvom
individualizovanejSiecho  pristupu K aktivacii.
Urcity pokrok sa dosiahol aj v oblasti zlepsovania
vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve vd’aka
vystavbe  prislusnych zariadeni  a posilneniu
legislativneho ramca. Obmedzeny pokrok sa
dosiahol v oblasti zlepSovania kvality vzdelavania.
Pokrok pri vykonavani akéného planu pre Rémov
a pravnych predpisov na odstranenie segregacie na
Skolach, ktoré boli prijaté v roku 2016, bol takisto
obmedzeny.

() Informécie o Grovni pokroku a opatreniach prijatych na
rieSenie politického poradenstva Vkazdej prislusnej
podcasti  odportania pre jednotlivé krajiny st
prezentované v tabulke s prehladom v prilohe. Toto
celkové posudenie nezahfiia postiidenie dodrziavania Paktu
stability a rastu.

Slovensko dosiahlo obmedzeny pokrok pri rieSeni
CSR 3, najmé v oblasti zlepSovania hospodarskej
sttaze a transparentnosti verejného obstaravania.
Doslo sice Kk procesnym zlepSeniam a verejné
obstardvanie v zdravotnej  starostlivosti  sa
centralizuje, no najlepsie obstaravacie postupy este
stale nie sG vSeobecne rozsirené. V boji proti
korupcii  nedo$lo K ziadnemu  viditel'nému
pokroku, ked’ze pripady korupcie zahfiajuce Statne
podniky a velké verejné aktiva eSte neboli nalezite
vySetrené a administrativne zdroje na S$pecialnej
prokurature sa znizuji. Urcity pokrok sa dosiahol
V oblasti Znizovania administrativnych
a regulaénych prekazok pre podniky v nadvaznosti
na prijatie balika opatreni vladou, priCom tieto
opatrenia sa eSte stale maju vykonat. Obmedzeny
pokrok sa dosiahol v oblasti zefektiviiovania
justicného systému, pretoze Statistiky tykajiice sa
dizky konani sa javia ako priaznivé, ak sa vnimaju
len holé ¢&isla, no kontrastujti s nimi pretrvavajlce
obavy 0 nezavislost’ sudnictva.



Tabulka 2.1:

Tabulka so zhrnutim posUdenia odporicani pre jednotlivé krajiny (CSR) za rok 2017

Slovensko

Celkové posudenie pokroku
dosiahnutého v odporuéaniach pre
jednotlivé krajiny z roku 2017: uréity
pokrok

Odporucanie pre jednotlivé krajiny 1: Vykondvat svoju
fiskdalnu politiku v sUlade s poZiadavkami preventivnej Casti

Ur¢ity pokrok*

1  Urcity pokrok sa dosiahol pri

Paktu stability a rastu, o znamend, Ze je potrebné vynaloZit Setreni nakladov v sektore
znacné financné usilie v roku 2018. Pri prijimani politickych zdravotnej starostlivosti.

opatreni by sa malo zohl'adnit dosiahnutie zamerov fiskdlnej

politiky, ktoré prispievajd k posilneniu prebiehajlceho

ozivenia, ako aj K zaisteniu udrZatelnosti verejnych financii na

Slovensku.

Zlepsit' nakladovu ucinnost systému zdravotnej starostlivosti

vratane implementécie projektu Hodnota za peniaze.

Odporucanie pre jednotlivé krajiny 2: Zlepsit aktivacné | Uréity pokrok

opatrenia pre znevyhodnené skupiny, ato aj vykondvanim | 2 Pri zlepSovani aktivaénych opatreni
akcného planu pre dlhodobo nezamestnanych a poskytovanim pre znevyhodnené skupiny sa
individualizovanych sluzieb a cielenej odbornej pripravy. dosiahol ur¢ity pokrok.

Zlepsit' pracovné prilezitosti pre Zeny, a to najmd rozsirenim
cenovo dostupnej a kvalitnej starostlivosti o deti.

Zlepsit  kvalitu  vzdeldvania  azvysit ucast  Romov

v inkluzivnom hlavnom prade vzdeldvania.

3 Urdity pokrok nastal aj v zlepSovani
dostupnosti starostlivosti o deti.

4 Obmedzeny pokrok sa dosiahol
Vv oblasti zvySovania kvality
vzdelavania.

5  Obmedzeny pokrok sa dosiahol pri
zvySovani ucasti Romov v hlavhom
prade vzdelavania.

Odporicanie pre jednotlivé krajiny 3: Zvysit' konkurenciu
a transparentnost’ vo verejnom obstaravani a posilnit boj
proti korupcii déraznejsSim presadzovanim platnych pravnych
predpisov.

Prijat  avykonat  komplexny  plan  na  zniZenie
administrativnych a regulacnych prekdazok pre podnikatelov.

Zlepsit ucinnost justicného systému vrdtane skrdtenia konani
Vv obcianskych a obchodnych veciach.

Obmedzeny pokrok

6 K obmedzenému pokroku doslo pri
zlepSovani  hospodarskej sttaze
atransparentnosti  vo  verejnom
obstaravani.

7  Voblasti boja proti korupcii nebol
dosiahnuty ziadny pokrok.

8  Urcity pokrok sa dosiahol pri
prijimani  avykonavani  planu
rieSenia administrativnych
a regulacnych prekazok pre
podnikatel'sky sektor.

9  Obmedzeny pokrok sa dosiahol pri
zlepSovani  UCinnosti  systému
stdnictva.

* Toto celkové posudenie CSR 1 nezahifia posudenie dodrziavania Paktu stability a rastu.

Zdroj: Eurépska komisia

Pri rieSeni kl'icovych problémov braniacich pri
dosahovani inkluzivneho rastu akonvergencie na
Slovensku maju  zasadnu dolezitost’ eurdpske
Strukturalne  ainvestiéné  fondy (ESIF), ktoré
pomahaji najma pri investiciach do reformy verejnej
spravy, do  zlepSovania  prepojenia  medzi
vyskumom/vyvojom a priemyslom a do posilfiovania
integrovaného pristupu k zdravotnej starostlivosti.

ESIF zirovei pomahajii znizovat' nezamestnanost
mladych l'udi a podporovat’ tiCast’ Zien na pracovnom
trhu tak, Ze sa sich prispenim rozvijaju zariadenia
starostlivosti 0 deti. Posiliiuju prepojenie medzi
vzdeldvanim  apracovnym  trhom  azvySuju
inkluzivnost' hlavného vzdeldvacieho pradu pre
marginalizované rémske komunity.



2. Pokrok pri plneni odporucani pre jednoflivé krajiny

Rdmcek 2.1: Hmatatelné vysledky, ktoré boli na Slovensku realizované vdaka
podpore strukturdinych zmien zo strany EU

Z eurépskych $trukturalnych ainvestiénych fondov (ESIF) dostava Slovensko
vyznamnu podporu, ktora do roku 2020 dosiahne az 15 miliard EUR. Predstavuje
to priblizne 3 % HDP ro&ne po&as obdobia 2014 — 2018 a 60 % verejnych investicii(*).
Do 31. decembra 2017 bola na realizované projekty pridelend odhadovanad suma vo
vy$ke 7,7 miliardy EUR (51 % celkovej sumy). Tieto prostriedky pomohli 45 000
ludom ziskat' pracu, 152 materskym Skolam a predskolskym zariadeniam zvysit
kapacitu o d’alsich 4 780 miest, modernizovat’ viac neZ tretinu nemocnic patriacich do
verejnej minimdalnej siete, vytvorit’ 77 predskolskych zariadeni a mnohym malym
astrednym podnikom poskytnit’ rozli¢né formy podpory (na inovaciu, zadatie
podnikania a konzulta¢né/poradenské sluzby).

ESIF pomihaji rieSit’ problémy vV oblasti Strukturilnej politiky a realizovat’
odporucania pre jednotlivé krajiny. Medzi financované opatrenia patri okrem iného
podpora verejného a sukromného vyskumu a vyvoja; strategicka a udrzate'na dopravna
infrastruktira; zefektiviiovanie justicného systému; znizovanie nezamestnanosti;
podpora ucasti Zien na pracovnom trhu tak, Ze sa podporia zariadenia starostlivosti 0 deti
a pruzné formy organizacie prace; zavedenie inkluzivnosti do vzdelavania a dosiahnutie
jeho relevantnosti pre pracovny trh; podpora socidlnej inklizie marginalizovanych
romskych komunit a zlepSovanie analytickych kapacit a efektivnosti verejnej spravy.
Iniciativa na podporu zamestnanosti mladych l'udi priniesla subor podpornych opatreni
na znizenie nezamestnanosti mladych l'udi. PreSovsky kraj sa dobrovolne zapojil do
iniciativy Catching-up Regions (Dobichajiice regiony), ktora sa zameriava na rieSenie
strukturalnych problémov v Kraji pomocou investicii z ESIF.

Vykonané uZ boli rézne reformy, ktoré boli podmienkou na udelenie podpory
z ESIF (%). Bola vyvinuté stratégia pre inteligentna $pecializiciu pre vyskum a inovécie,
aby sa zameralo Usilie na produktovu $pecializaciu s vyraznym trhovym potencidlom.
Narodny plan dopravy umoznil véas vypracovat’ kI'icové projekty. Reformou verejného
obstaravania sa zefektiviiuju verejné vydavky. Zavedeny bol zrevidovany zakon 0 §tatnej
sluzbe, ktorého ciel'om je posilnit’ Statnu sluzbu. Nové pravne predpisy pomohli zlepsit’
aktivne politiky trhu prace averejné sluzby zamestnanosti, zriadit’ systém duélneho
odborného vzdelavania a sformulovat’ narodn( stratégiu pre integraciu Romov.

Slovensko napreduje pri vyuzivani Europskeho fondu pre strategické investicie
(EFSI). K decembru 2017 boli vramci EFSI schvalené operacie, ktorych celkovy
objem financovania predstavoval 475 milionov EUR. Tieto operacie podl'a ocakavani
zmobilizuju celkové sukromné averejné investicie v hodnote 1,2 miliardy EUR.
Financovanie z Eurdpskeho investiéného fondu, ktoré bolo mozné vdaka EFSI,
predstavuje 25 milionov EUR, ¢o podl'a oCakavani zmobilizuje celkové investicie
V hodnote priblizne 211 miliénov EUR. Tuto podporu bude moct’ vyuzit’ takmer 6 000
mensich spolo¢nosti alebo zacinajucich podnikov. Pokial ide 0 objem schvélenych
prostriedkov, zd’aleka najviac prostriedkov smeruje do dopravy.

Financovanie v ramci programov Horizont 2020, Nastroj na prepajanie Eurdpy
a inych priamo spravovanych fondov EU je doplnkom k fondom ESIF. Do konca
roku 2017 Slovensko podpisalo vramci Nastroja na prepajanie Eurdpy dohody
o0 projektoch v hodnote 704 miliénov EUR.

https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/SK

Verejna investicia je definovana ako tvorba hrubého fixného kapitalu + investicné granty + vnutrostatne vydavky na
pol'nohospodarstvo a rybarstvo.

Pred tym, ako ¢lenské §taty prijmu dané programy, musia splnit’ niekol’ko tzv. ex ante kondicionalit, ktoré su zamerané
na zlepSenie podmienok vacsiny oblasti verejnych investicii.
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2. Pokrok pri plneni odporucani pre jednoflivé krajiny

Rédmcek 2.1: Konkrétny priklad Uspesnej politiky: projekt ,Hodnota za peniaze*

V roku 2015 boli polozené zaklady d’alekosiahleho vladneho projektu nazvaného Najlepsi
Z moznych svetov — Hodnota za peniaze v slovenskej verejnej politike. Jeho vysledkom je novy
komplexny model hodnotenia efektivnosti a t¢innosti verejnych vydavkov.

Projekt ,,Hodnota za peniaze“ je postaveny na troch hlavnych principoch:

1. Verejna politika musi byt’ ,,najlepSou moznou moznost'ou®, ktora je nalezite opodstatnena
a kvantifikovana na zéklade ekonomickych a socialnych Udajov z redlneho sveta.

2. Institucionalna reforma by mala vyvrcholit’ novym rozdelenim uloh v rozli¢nych fazach
procesu.

3. Musi sa pouzit’ niekol’ko metdd analyzovania nakladov. Popri preskiimaniach vydavkov, ktoré
budu sucasne Specifické pre jednotlivé domény (vzdelavanie, zdravotna starostlivost’ apod.)
a prierezové (informacné technologie), sa budt pri investi¢nych projektoch a navrhoch pravnych
predpisov uskutoéiiovat’ analyzy nakladov a prinosov a na opera¢né vydavky sa bude uplatiovat’
referencné porovnavanie (s najlepS§imi postupmi zo zahranicia).

Na ministerstve financii bol zriadeny utvar pre projekt ,,Hodnota za peniaze®, ktory bol povereny
koordinéciou analytickej prace. Realiziciu opatreni monitoruje averejne ohlasuje osobitny
implementaény utvar zriadeny u podpredsedu vlady. Program bol najprv vykonany v troch
,problémovych* sektoroch, na ktoré pripada takmer 40 % verejnych vydavkov: zdravotna
starostlivost, doprava ainforma¢né technologie. V roku 2017 nasledovala dalSia séria
tematickych preskimani vydavkov a prvé odporacania v oblasti zdravotnej starostlivosti za¢inaju
vykazovat pozitivny vplyv na vydavkovu efektivnost’ (pozri aj kapitolu 3.1).

Projekt ,,Hodnota za peniaze“ podporili Eurépska komisia, OECD a MMF, ktori vyslali expertov,
aby pri prvotnych postideniach poskytli spolo¢ni odborna pomoc.

za peniaze“. Sluzba navySe zaCala poskytovat
odbornt podporu aj pri projektoch, ktorych cielom
je skvalitnit’ zdravotnu starostlivost’ a dosiahnut’
Vtejto oblasti vysSiu nakladova efektivnost,
vytvorit  databazu rentabilnych investi¢nych
projektov a vypracovat, okrem iného, stratégiu
Vv oblasti dobrovol'nej danovej discipliny.

Clenské §taity mdZzu Komisiu poziadat’
oodbornd  pomoc na pripravu, navrh
avykonavanie Strukturialnych reforiem na
podporu rastu. Sluzba na podporu $trukturalnych
reforiem  (SRSS) v spolupraci s prislusnymi
utvarmi Komisie poskytuje na mieru §itd odbornt
podporu, ktora si nevyzaduje spolufinancovanie
a ktord sa poskytuje na ziadost ¢lenského Statu.
Tato podpora sa zameriava na  priority
identifikované v kontexte procesu hospodarskej
spravy a riadenia EU (t. j. vykonavanie odporacani
pre jednotlivé krajiny), no rozsah podpory SRSS je
Sirsi, pretoze sa moze tykat’ aj reforiem suvisiacich
sinymi prioritami Komisie, resp. reforiem
uskutoénovanych z iniciativy ¢lenskych Statov.

Slovensko poziadalo SRSS o0 odbornd pomoc
s cielom vykonat’ reformy Vv rozli¢nych oblastiach,
ako napriklad: rast apodnikatel'ské prostredie,
zdravotna starostlivost’, riadenie verejnych financii
a zdanovanie. SRSS nad’alej poskytuje odbornu
podporu najma v suvislosti s projektom ,,Hodnota



3 . REFORMNE PRIORITY

3.1.

Zdanovanie

FiSkalny deficit Slovenska Kklesa, no fiSkalne
prijmy vo vztahu k HDP st nad’alej nizke.
Deficit verejnych financii klesol z2,7% HDP
vroku 2015 na predpokladanych 1,6 % v roku
2017 a dlh verejnych financii sa v rozmedzi rokov
2015 az 2017 podla predbeznych predpokladov
podarilo znizit' 0 1,7 percentudlneho bodu. Podiel
danovych prijmov na HDP zostava vyrazne pod
priemerom EU. V roku 2016 predstavoval pomer
dani k HDP na Slovensku 32,2 % HDP (priemer
EU: 38,9 %). V prognéze Komisie z jesene 2017
sa predpoklada, Ze tento pomer zostane pomerne
stabilny a v roku 2019 dosiahne 32 %. Pokial’ ide
0 daniovu §trukturu, prijmy zo zdanenia prace st
stale vysoké, zatial’ o prijmy zo zdanenia spotreby
a z kapitalovych dani st pod priemerom EU.

Celkové danové zat’aZenie prace je Vo
vieobecnosti v stlade s priemerom EU. Hodnoty
v pripade Slovenska — ato tak pri ich merani
implicitnou dafovou sadzbou, ako aj danovo-
odvodovym zat'azenim — st v celom spektre prijmov
priblizne na trovni priemeru EU. Napriklad dafiovo-
odvodové zatazenie (°) jednej osoby s nizkym
prijmom 67 % priemernej mzdy vroku 2016
predstavovalo 34 %, priom priemer EU bol 34,2 %.
Danovo-odvodové zat'’azenie druhej zarobkovo ¢innej
0soby v doméacnosti je len mierne vysSie, nez je
priemer EU pre vietky prijmové kategorie. Rozdiel
Vv datiovo-odvodovom zatazeni rodin S detmi a bez
deti je takisto blizko priemeru EU.

Prijmy  zperiodickych  dani  z majetku
azenvironmentalnych dani patria medzi
najniz8ie vEU. Oba druhy dani sa v zéasade
povazuju za menej Skodlivé pre rast. Celkové
prijmy  z periodickych dani  z nehnutelného
majetku v roku 2015 predstavovali 0,4 % HDP, ¢o
je vyrazne menej nez priemer EU na trovni 1,7 %.
Zdanovanie nehnutel'nosti zaroven nie je zalozené
na hodnote zdanovaného majetku, ale na jeho
rozlohe. Prijmy z environmentalnych dani, ktoré
boli v roku 2015 na Grovni 1,8 % HDP, sU takisto
vyrazne pod priemerom EU (2,4 %).

() Datiovo-odvodové zatazenie ukazuje rozdiel medzi
ndkladmi prace zamestndvatela a&istym zarobkom
zamestnanca.

VEREJNE FINANCIE A ZDANOVANIE

Daiiova disciplina sa mierne zlepSila, no stile je
problematicka. Vypadok prijmov z dane z pridanej
hodnoty (DPH) (%) pokradoval vroku 2015
v postupnom klesani (pozri graf 3.1.1.). Ked’Ze vSak
predstavoval 29,4 %, patril k najvyssim v EU a stale
bol vyrazne nad priemerom EU (12,8 %). Zda sa, ze
efektivnost’ vyberu DPH pomohli zlepsit' rozli¢né
opatrenia  vratane  uplatnenia  mechanizmu
prenesenia  dafiovej povinnosti (') v sektore
stavebnictva auprav kontrolnych vykazov DPH.
Ministerstvo financii sa odhaduje, Ze efektivnost’
vyberu sa vroku 2016 nadalej zlepSovala
(ministerstvo financii, 2018). (%)

Graf 3.1.1: Rozdiel pri dodrZiavani predpisov o DPH (2011
-2015)
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1. Priemer EU sa meni v z&vislosti od dostupnosti Udajov. Roky
2011 - 2013 nezahfiaju HR, CY a rok 2014 nezahiiia CY.
Idroj: Centrum socidlineho a ekonomického vyskumu/CASE
(2017)

Na rok 2018 sa planuju d’alSie opatrenia na boj
proti podvodom. Vlada v aprili 2017 schvélila
treti akény plan boja proti danovym podvodom na
roky 2017 —2018, ktory obsahuje 21 opatreni,
z ktorych niektoré su opisané d’alej v texte. Okrem
toho sa zavedu prisnejie povinnosti V sektore

(®) Vypadok prijmov zDPH je definovany ako rozdiel medzi
sumou vybratej DPH a celkovou daiiovou povinnost'ou z DPH
(teoreticka danova povinnost’ podl'a danového zékona).
Mechanizmus prenesenia dafiovej povinnosti znamena, ze
povinnost vyberat’ aplatit DPH za transakciu padd na
plecia kupujlceho a nie predavajiceho.

Vyplyva to z d’alsieho poklesu vypadku prijmov z DPH
azo zlepSenia efektivnosti DPH, ktorou sa porovnava
skutoéne vybratd DPH s potencialne vybratelnou DPH pri
uplatneni §tandardnej sadzby.

O



stavebnictva (°) a dafova zaruka pozadovana pri
registracii bude rozsirena na fyzické osoby.

Zakladnymi kamefmi stratégie dodrZiavania
predpisov su auditorské cinnosti a kriZové
kontroly. Audity DPH sice stéle tvoria velka ¢ast’
vSetkych dafiovych kontrol, ich podiel sa vSak
v roku 2016 a prvom polroku 2017 znizil. Vacsiu
dolezitost’ zaroven ziskali audity dani z prijmov.
Celkovl kvalitu auditov pravdepodobne posilni
globalny protokol o dafiovom audite, ktory
obsahuje transakcie dafovnikov, o0 ktorych sa
zistilo, ze porusili danové predpisy. Zavedenim
analytického informaéného systému o rizikéch,
ktory  umoziiuje identifikovat’ a posudit’
dafiovnikov, sktorymi sa  spdja  riziko
nedodrziavania predpisov, sa mbzu zabezpecit
cielenejSie audity a lepSie vyuzivanie auditorskych
zdrojov. Takyto nastroj je dolezity aj vzhl'adom na
zru$enie minimalnej dane z prijmov pravnickych
0s6b od roku 2018, ktord predtym poméahala
znizovat’ mieru dafiovych tmikov. (%)

Posilni sa monitorovanie dafiovej discipliny.
Pripravuje sa uverejnenie Kkritérii tvoriacich zéklad
indexu danovej discipliny, na zéklade ktorého sa
posudzuju rizikové profily danovnikov. Danova
sprava bude zaroven moct kazdy Stvrtrok
zverejiiovat’ zoznam danovnikov, v ktorom uvedie
vysky vymeranej dane z prijmu pravnickych osob
alebo danovej straty na zaklade predlozenych
daniovych priznani. Dafiova sprava bude navyse
kazdy Stvrtrok uverejiiovat zoznam danovnikov
registrovanych na platbu DPH, pricom uvedie
vysku uznanej DPH apozadované prostriedky.
Zriad'ovanie spojeného analytického centra este
nebolo dokoncené; podla planu sa mé zabezpecit’
rychlejsia vymena informadcii tak, Ze sa na boj proti
daiiovym podvodom spoja analytické kapacity
a kapacity presadzovania prava.

Dobrovol’na danova disciplinu mézu zlepsit’
lepsie sluzby pre danovnikov. Call centrd
zavedené v roku 2014 na rieSenie dafiovych otazok
sa ukézali ako délezitd sluzba pre dafiovnikov.
Obmedzenia tykajuce sa pouzivania ,,virtudlnych
pokladnic* (') boli odstranené v roku 2017 a miera

() Stavebné spoloGnosti su povinné informovat zikaznika
0 zapojeni danovych tradov do procesu ziskavania
kone¢ného stavebného povolenia.

(*) Percentudlny podiel spolotnosti snulovou dafiou zprijmov
pravnickych osob klesol z 59 % v roku 2013 na 6 % v roku 2015.

(") Virtudlne pokladnice su virtudlne GStovné priestory
spravované Finanénym riaditel'stvom Slovenskej republiky
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ich pouzivania sa zvySuje. V snahe rieSit’
problematiku podvodnych elektronickych pokladnic
organy planuju prepojit’ tieto pokladnice s online IT
systtmom danovej spravy. Od roku 2018 sa
elektronicka komunikécia medzi dafovou spravou
a pravnickymi osobami a samostatne zéarobkovo
¢innymi osobami stane povinnou. PokrocilejSia
stratégia dobrovolného dodrziavania predpisov je
naplanovand na prvy polrok 2018. V roku 2018
doslo k znizeniu poplatkov za vydanie zavizného
stanoviska na polovicu a termin pre dafiovnikov na
podanie odvolania sa predizi z 15 na 30 dni.

Zavedené boli stimuly na inovaciu. S cielom
podporit’ vydavky na vyskum a vyvoj bol rozsireny
,superodpocet” takychto vydavkov, ato z 25 % na
100 % (*), a zéroveii bol zavedeny rezim patentovej
kolonky, ktory umoziiuje ciastocné oslobodenie
prijmov z uréitych nehmotnych aktiv vytvorenych
na Slovensku od dane. Hospodarske dbkazy vsak
naznacuju, ze patentové kolonky mozno vyuzivat
ako nastroje dafiovej konkurencie a ze na podporu
vyskumu avyvoja suU neefektivne (Eurdpska
komisia/JRC, 2015).

PreskUmanie fiskalneho rdmca a vydavkov

Strednodoby rozpo¢tovy ramec by sa mohol
d’alej posilnit’. VIada pravidelne pripravuje
podrobny viacrony rozpoctovy plan. Parlament
tento dokument berie na vedomie a schvaluje
hotovostny rozpocet na nasledujuci rok. To by
vSak mohlo obmedzit' strednodobu orientaciu
fiskdlneho planovania Vv kontexte fiskalnych
pravidiel EU podla $tandardov ESA 2010 (na
zaklade Casového rozliSenia). V Ustavnom zéakone
z roku 2011 boli naplanované zavazné vydavkové
stropy, no tieto sa nepouzivaju, ¢im sa stazuje
dosahovanie vyrovnaného rozpoctu. Minister
financii  Slovenskej republiky vSak ohlasil
spustenie simulovanych vydavkovych stropov,
ktorych ucel avplyv vSak bude postdeny az
v buddcnosti.

a mozu ich pouzivat' spolo¢nosti ako alternativu k beznym
elektronickym pokladniciam.

Superodpocet moéze vyuzivat danovnik, ktory realizuje
vyskumno-vyvojovy projekt, pri ktorom vznikaji naklady. Po
novom je teraz mozné od zékladu dane odpocitat 100 %
nakladov, ktoré vznikli v suvislosti svyskumom a vyvojom
v danom dafiovom obdobi, znizenych 0 odpocet daiiovej straty,
ktor(i sposobila realizacia vyskumno-vyvojového projektu.
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Pravidelné preskimania vydavkov poskytuji
relevantné posudenia aobohacuju verejnu
diskusiu. Viacroény rozpocet na roky 2017 — 2019
v prilohé&ch uz obsahoval tri preskiimania vydavkov
vypracované Vv kontexte projektu ,,Hodnota za
peniaze®, ktoré sa tykali oblasti zdravotnej
starostlivosti, IT a dopravy (*3). Viacroény rozpocet
na roky 2018 — 2020 zahfnal aj priebeZnu spravu
0 jeho plneni. V tejto sprave bolo uvedené rozsirené
posudenie pokroku pre oblast preskimania
vydavkov na zdravotnu starostlivost’ & zaroveii vV nej
boli zadefinované najkonkrétnejSie a meratelné
ciele pre tuto oblast. Posledny viacrocny rozpocet
zahffia aj tri nové preskiimania, ktoré sa tykajl

politikk  vzdelavania,  zivotného  prostredia,
pracovného trhu asocialnej oblasti. Aj ked
preskimania  poskytuji  dolezit¢  informéacie

0 prislusnych oblastiach vydavkov, eSte neboli plne
integrované do rozpoétového procesu, ateda majl
obmedzeny vplyv na vladne priority a vydavkové
plany. Popri uvedenych preskimaniach Utvar
zodpovedny za projekt Hodnota za peniaze na
ministerstve financii vypracoval niekolko analyz
velkych infrastruktarnych alT projektov, ktoré
v pripade ziskania politickej podpory mézu viest
k vyraznému zefektivneniu.

UdrZatelnost verejnych financii

Rizikd ohrozujice slovenské verejné financie
vidno hlavne z dlhodobejsiecho hladiska. (**)
Z vypoctov Eurdpskej komisie vyplyva, ze
vydavky na zdravotnu starostlivost a déchodky
zostan( podra predpokladov hlavnou hnacou silou
dlhodobych nakladov na starnutie obyvatel'stva
Slovenska (Eurdpska komisia, 2018a). Obe
polozky maji podla ocakdvani do roku 2070
oproti roku 2016 narast’ 0 1,2 percentuélneho bodu
HDP (zakladny scenéar), ato aj napriek tomu, Ze
demograficky vyhl'ad je 0 nieCo menej nepriaznivy
nez V predchadzajicich prognozach. Ukazovatel
medzery dlhodobej udrzatelnosti (S2) pre
Slovensko naznaduje, Zze pokial’ ide o dlhodobd
udrzatel'nost’ jeho verejnych financii, Slovensko je
nad’alej vystavené strednému riziku. (*°)

(*®) Dalgie podrobnosti sa nachadzaju v ram&eku o konkrétnych
prikladoch uspesnej politiky.

() Viac informécii je v dokumente Eurdpskej komisie
(2018a), Debt Sustainability Monitor 2017 (Monitorovanie
udrzatel'nosti dlhu 2017), ktory sa pripravuje.

(*) Ukazovatel' S2 uréuje poéiatoéni Strukturalnu upravu
potrebnd na to, aby sa pomer hrubého verejného dlhu
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Déchodkovy systém

Dochodkovou reformou z roku 2012 sa zmierni
vplyv nepriaznivych demografickych trendov.
Posledné prognézy potvrdili, Ze pocet obyvatelov
Slovenska ma po roku 2030 zacat’ klesat’. Podiel
ekonomicky zavislého starSiecho obyvatel’stva,
ktory ukazuje pomer medzi osobami star$§imi ako
65 rokov a osobami vo veku 15 az 64 rokov, sa ma
podla predpokladov do roku 2060 strojndsobit
oproti hodnote 20,6 v roku 2016. Jeho negativny
vplyv na dochodkovy syst¢ém vSak bude
obmedzeny automatickym zvySovanim
dochodkov, v ktorom sa odzrkadl'uje zlepSovanie
strednej dizky Zivota. To bude mat' pozitivny
vplyv na ukazovatel medzery dlhodobe;j
udrzatel'nosti S2. Ocakava sa, ze pomer medzi
Casom stravenym na dbéchodku a casom, pocas
ktorého osoba do systému prispieva, zostane vo
vSeobecnosti stabilny. Skuto¢ny vek odchodu do
déchodku v krajine  zostdva v porovnani
s ostatkom EU pomerne nizky. Z dévodu pomerne
nizkej strednej dizky Zivota vsak skutoény Gas
straveny na dochodku nie je prilis dlhy.

Poslednymi zmenami déchodkového systému sa
zvysila jeho distribu¢na spravodlivost’ pre
déchodcov a zabezpedila vidSia primeranost’
dochodkov prostrednictvom indexacie Statnych
déchodkov o minimalnu nomindlnu sumu.
Vlada sa rozhodla zniZit' distribuéné nerovnosti
doéchodkov, ku ktorym doslo po ddéchodkovej
reforme zroku 2004. (**) Vroku 2017 vlada
schvélila ad hoc dbchodkovl indexaciu o 2 %.
Zatial’ ¢o indexacia dochodkov bude od roku 2018
zalozena na koncepcii ,,dochodcovskej inflacie®,
vrokoch 2018 —2021 budd musiet’ jednotlivé
dochodky rast O minimalnu vysku 2%
priemerného doéchodku rovnakého druhu. Podobny
ad hoc nérast indexacie déchodkov na 2 % bol
prijaty uz vroku 2017. Tieto zmeny spdsobia
pocas nadchéadzajucich dvoch desatroci zvySenie
deficitu systému.

k HDP vo velmi dlhom ¢asovom horizonte stabilizoval.
Ukazovatel' S2 pre Slovensko sa odhaduje na Grovni 2,2
percentualneho bodu HDP, pri¢om zlozka zdravotnej
starostlivosti k tomu prispeje mierou 0,7 percentudlneho
bodu azlozka dbéchodkov ktomu prispeje mierou 1,0
percentualneho bodu.

Pred zasahom vlady osoby s vel'mi podobnymi kariérami
mohli dostavat’ rozlicné dochodky Vv zavislosti od toho, ¢i
odisli do dochodku tesne pred reformou alebo po nej.

*)



Zdravotna starostlivost

Zdravie P'udi sa zlepSuje len pomaly. Strednd
dizka Zivota pri narodeni je vyrazne nizsia, neZ je
priemer EU (*), &o je do velkej miery sposobené
vy$§ou mierou Umrtnosti na srdcovo-Cievne
ochorenia. Miery imrtnosti na ischemicku chorobu
srdca a infarkty patria medzi najvyssie v EU, aj
ked” Vv poslednom desatro¢i doslo K ur¢itému
zlepSeniu. Slovensko nema narodny plén boja proti
rakovine a miery preZitia rakovinovych ochoreni
sa za posledné desatrocie velmi nezlepsili, coho
pri¢inou je Ciasto¢ne nizka miera skriningu.

Zlepsila sa dostupnost’ liekov. Na z&klade
legislativnych ~ zmien sa  spolo¢nosti  stali
zodpovednymi za pristup k lieckom, ¢im sa pomohol
riesit’ problém ich vyvozu a obchodovania v tiefovej
ekonomike. Od januara 2018 bude
dekategorizovanych 147 liekov abudii musiet
absolvovat’ hodnotenie zdravotnickych technologii.
Ak lieky nespliiaju prislusné normy, no napriek tomu
mobzu preukdzat’ svoju pridanii hodnotu, budu patrit’
do osobitnych kategoérii, ktoré sa budi monitorovat’
a ktorych naklady sa budu priebezne riadit’.

Nakladova efektivnost’ zdravotnej starostlivosti
na Slovensku vykazuje ur€ité zlepsSenie.
Preskimanie vydavkov v rdmci projektu Hodnota
za peniaze ukazalo velky priestor na zlepSovanie
nédkladovej efektivnosti v niekolkych oblastiach
zdravotnej starostlivosti. Jeho realizacia zjavne
viedla k Gsporam a pozitivnym zmenam v riadeni
nemocnic anemocni¢ného personalu. V sprave
0 vykonavani sa uvadza, ze doslo ksplneniu
znaéného poétu zaviazkov av prvych deviatich
mesiacoch roku 2017 sa uSetrilo priblizne 60
miliéonov EUR (implementacny utvar, 2017).

Zlepsené riadenie nemocnic a ich obstaravanie
mézu obmedzit® rast dlhu nemocnic. Dlhy
nemocnic vSak ku koncu roka 2017 dosahovali 728
milionov EUR. Vlada schvélila dalsi plan
oddlzovania nemocnic, ktory obsahoval opatrenia
v celkovej vyske 585 milionov EUR a ktory bol
koneéne schvaleny v novembri 2017. Ministerstvo
zdravotnictva zriadilo $pecialny Urad pre riadenie
podriadenych organizacif (**). Medzi hlavné alohy
tohto Uradu patri centralne riadenie nemocnic,
referenéné porovnavanie, centralne vyjedndvanie

(*) V roku 2015 to bolo umuzov takmer pit rokov (73,1)
a U Zien viac neZ tri roky (80,2).
(*®) ,,Urad pre riadenie podriadenych organizacii*.
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dohdéd av pripade potreby zmeny sortimentu
sluzieb nemocnic.

Potencial na racionaliziciu nemocni¢nej
starostlivosti  je  stale  znafny.  Pocet
nemocniénych 1670k a priemerna dizka pobytu
pacientov v nemocnici sa za posledné dve
desatroCia znizili. Aj napriek tomu je vSak celkova
miera vyuzivania nemocni¢nych sluzieb stale
vysokd, priCom miera prepustenia pacientov
z nemocnice je nad priemerom EU a v poslednych
rokoch rastie a miera vyuZzivania 16Zok je nad’alej
pomerne nizka na Grovni pod 70% (OECD
a Eurdpske stredisko pre monitorovanie politik
a systémov v oblasti zdravia, 2016).

Po dlhych omeSkaniach bol elektronicky systém
verejného zdravotnictva konecne spusteny. Po
skuSobnom obdobi v decembri 2017 nadobudli
1.janudra 2018 tcinnost’ pravne ustanovenia,
ktorych cielom je zabezpecit’ regularnu, postupnu

implementéciu systému elektronického
zdravotnictva. V dosledku toho, Ze predtym
neexistovalo verejné rieSenie v oblasti
elektronického zdravotnictva, popularnym sa
medzitym stal systém elektronického
zdravotnictva, ktory  vyvinula  sukromna

spolo¢nost’ a ktory Vv sucasnosti pokryva tretinu
obyvatel'stva Slovenska. Stale eSte nie je jasné, Ci
medzi tymito dvoma systémami elektronického
zdravotnictva vznikn( prekryvy a/alebo problémy
kompatibility ac¢i sa Narodnému centru
zdravotnickych informacii podari pred koncom
obdobia odkladu prislusného zakona (t. j. koniec
roku 2018) poskytovat primerant technicka
podporu ambulantnym doktorom.

Systém platieb na zdklade skupin diagnéz bol
zavedeny ako pilotny projekt vroku 2017
azaznamenal primerany Ospech. Spustanie
systému (*), ktory pri poskytovani starostlivosti,
oceniovani vykonov a financovani umoziiuje vacsiu
transparentnost’, bude pokracovat’ v roku 2018.
Rozpoétova neutralita bude postupne odstranena
pocinajuc rokom 2019, ked sa systém naplno
rozbehne. Prvé upravené zakladné sadzby boli
uverejnené v septembri 2017. Projekt vSak bude

(*%) Systém DRG (systém platieb na zéklade skupin diagnéz) je
platobny systém za nemocni¢nt starostlivost, na zaklade
ktorého sa finanéné prostriedky prideluju  podla
standardizovanych nakladovych vzorcov, ktoré stvisia
s jednotlivymi druhmi ochoreni.



pri implementacii pravdepodobne celit’ problémom
z dovodu nepripravenosti pouzivatel'ov.

Slovensko ma vSeobecny nedostatok
vSeobecnych lekarov apocet zdravotného
personalu rastie len postupne. Nedostatok
ucinnej primarnej starostlivosti je obzvlast
zavazny vo vidieckych a chudobnych oblastiach,
ato najma v lokalitich svelkym pocétom
romskeho obyvatel'stva. Poskytovanie
starostlivosti sa Vv jednotlivych regionoch 1isi,
hlavne v dosledku nerovnomernej geografickej
distribicie zdravotnickych pracovnikov. Vel'mi
nizky pocet novych vseobecnych lekarov vyvolava
obavy obudiaci stav vSeobecnych lekarov
vzhladom na ich stfasna vekovl Struktaru.
NavySe klesa pocet zdravotnych  sestier
aV st¢asnosti je jednym z najnizsich v EU.

Neefektivna uloha vSeobecnych lekarov iba ako
lekarov prvotného kontaktu naznacuje, Ze
v krajine existuju vyrazné prileZitosti na
zlepSovanie kvality a zefektiviiovanie systému.
Napriek odporGiéaniam EU a medzinarodnym
odporucaniam doslo na zidklade zdkona Ilen
k ¢iastoénému  rozSireniu tulohy  v8eobecnych
lekérov, pricom pri kazdodennom poskytovani
zdravotnej starostlivosti doSlo len k nepatrenej
zmene a $pecialisti su vSadepritomni. Z doévodu
nizkeho poctu vSeobecnych lekarov aich
obmedzenych lekarskych pravomoci kon¢i 80 %
navstev U vSeobecného lekara tak, ze pacient je
poslany klekarovi Specialistovi. Zda sa, Ze
prebiehajlce vytvaranie siete centier integrovanej
zdravotnej starostlivosti na primarnej drovni
scielom uskutocnit prechod od modelu
sustredeného na nemocni¢nu starostlivost, ktory
existuje v sucasnosti, tito neefektivnost’ neriesi.
Efektivnost by mohla posilnit’ silnejsia Uloha
priméarnej starostlivosti a veobecnych lekarov, ako
to vyplyva zvysokej miery potencialne
zbytoCnych prijati do nemocnicnej starostlivosti
(riesitelnych v rdmci ambulantnej starostlivosti) na
Slovensku oproti priemeru EU.
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3.2. FINANCNY SEKTOR

Bankovy sektor

Bankovy sektor na Slovensku je pomerne maly
a stabilny a profituje z hospodarskeho rozmachu
v krajine.  Slovensky  bankovy  sektor je
koncentrovany v rukach troch hlavnych subjektov
a vacsinu 27 bank na Slovensku riadia zahrani¢né
subjekty. V pomere k HDP krajiny je slovensky
bankovy sektor jednym  z najmensich v EU.
Bankovy sektor krajiny je jednym z najziskovejsich
v Eurépe a zaroven disponuje jednym z najniz§ich
pomerov Uverov k vkladom, ¢im je chraneny pred
potencialnymi  otrasmi. Pomery  kapitalovej
primeranosti st vo vSeobecnosti vysoké anad
uroviiou  regulacného  minima. Spotrebné
a hypotekarne Uvery v poslednej dobe rychlo rastu
v dbsledku zlepseni na trhu prace, zrychl'ujuceho sa
rastu miezd, vysokej Grovne dovery spotrebitelov
a nizkych drokovych sadzieb.

Trh s nehnutelnostami na byvanie

Slovensky trh sbyvanim sa vynara z recesie,
ktord nasledovala po celosvetovej finanénej
a hospodarskej krize. Ceny obytnych
nehnutelnosti  prudko nardstli pocas fazy
ekonomického rastu, ktora predchadzala krize,
pricom skutoéné ceny byvania narastli medzi
prvym kvartalom 2005 a druhym kvartalom 2008
0 72 % (graf 3.2.1).

Graf 3.2.1:  Ceny nehnutelnosti a poskytovanie
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V/yrazna recesia, ktord nasledovala v roku 2009,
zanechala stopu na drovni nezamestnanosti aj na
vyhliadkach ~ voblasti  prijmov  doméacnosti
a sprevadzalo ju znacné sprisfiovanie poskytovania
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bankovych tuverov. Tieto skutocnosti spolocne
urychlili ndpravu trhu s nehnutel'nost’ami. Priblizne
v roku 2014 zacalo obdobie obnovy, pocas ktorého
sa inflacia cien nehnutelnosti postupne zvySovala
aVvdruhom Stvrtroku 2017 dosiahla medzirocna
uroveii  53% vredlnom vyjadreni (6,6 %
V nominalnom vyjadreni). Toto cenové ozivenie
stviselo so zvySenim toku hypotekdrnych tverov
(ktory ho aj podporoval) avroku 2016 dosiahlo
vrchol na turovni vySe 2,5% HDP. Naznaky
mozného spomal’'ovania poskytovania
hypotekarnych uverov zacali byt’ viditelné v roku
2017, no este ich musia potvrdit’ buduce udaje.

Graf 3.2.2:  Miera nadhodnotenia trhu s byvanim
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vypocitané za obdobie 1995 - 2016.

Idroj: Eurépska komisia

Vyvoj na trhu s byvanim na Slovensku eSte stale
nepoukazuje na zavazné rizika. V Kkontexte
zasadnej cenovej napravy od roku 2008 sa zda, ze
ceny nehnutelnosti su stale mierne podhodnotené,
¢o naznatuji aj dva ztroch referenénych
ukazovatelov uvedenych vgrafe 3.2.2. Najma
pomer cien kprijmom a ocefiovanic na zéklade
modelu naznacuju, Ze ceny nehnutelnosti su stale
mierne  podhodnotené, alen pomer cien
k ngjomnému v sucasnosti poukazuje na mierne
nadhodnotenie. Za néarastom pomeru cien
Kk ndjomnému méZe takisto stat’ aj tizky a nelikvidny
trh Slovenska so sukromnym najomnym byvanim.
Tento trh realne brani sGkromnému najomnému
byvaniu v tom, aby pdsobil ako nahrada byvania,
ktora by mohla stlacit’ ceny nehnutelnosti spit’ na
rovnovazne Urovne.



Investicie do nehnutel’nosti na byvanie su stale
utlmené, aj ked’ pocet novych stavebnych
povoleni je na vzostupe. V porovnani so zaplavou
investicii, ktora bola zaznamenand zadiatkom
tisicro¢ia, investicie do obytnych nehnutelnosti
v pokrizovom obdobi klesli priblizne 0 1 % HDP,
pricom Vv neddvnom obdobi existuje len malo
naznakov, Ze by mohlo dojst K vyraznému
oziveniu (graf 3.2.3). Vzhladom na silu
hospodarskeho rastu, ako aj na celkové investicie
a inflaciu cien nehnutelnosti v poslednych rokoch
z nevyrazného rastu investicii do byvania vyplyva,
Ze pravdepodobne ddjde k obmedzeniu ponuky na
trhu s byvanim; neoverené dékazy naznaCuju, Ze
pravdepodobne je to tak v Bratislavskom kraji.
Znacny ndrast poctu stavebnych povoleni vsak
mierne oslabuje presved¢enie 0 tom, ze by ponuka
byvania bola nejako obmedzena a/alebo
neelastickd. Casové oneskorenie medzi vydanim
stavebného povolenia a zadiatkom prislu$nej
stavebnej Cinnosti namiesto toho naznacuje, Ze
v strednodobom horizonte méze dbjst’ k narastu
investicii do byvania.

Graf 3.2.3:  Ukazovatele investicii do byvania
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3.3. TRH PRACE, VZDELAVANIE A SOCIALNE POLITIKY

Trh prace
Podmienky na trhu prace sa zlepsili no
Vv niekol’kych oblastiach su badatel’né

Strukturalne problémy. Silnejsi hospodarsky rast
viedol Kk znizovaniu nezamestnanosti a zvySovaniu
miezd a disponibilného prijmu domécnosti. Miera
zamestnanosti sa rychlo priblizuje k priemeru EU
(71,2 % na Slovensku oproti 72,3 % v EU v trefom
kvartali 2017). V nadvéznosti na zlepSenia od roku
2013 doslo ksituacii, ked” st vSetky ukazovatele
miery nevyuzivania kapacit na trhu prace
v stdasnosti pod troviiou priemeru EU (LMWD,
2017). Hlavnymi vyzvami na trhu prace su vysoka
dlhodoba  nezamestnanost  spolu S Vvysokou
nezamestnanostou medzi zranitelnymi skupinami,
akymi sU osoby s nizkou kvalifikiciou a Romovia,
ako aj pomerne nizka miera zamestnanosti zien.

Tieto problémy si znasobené regionalnymi
rozdielmi, ktoré st  CiastoCne  spOsobené
nedostatone  rozvinutym trhom S ndjomnym

byvanim, ktory obmedzuje pracovnd mobilitu.

Klesajuca nezamestnanost’ podporena rychlejSim
vytvaranim pracovnych miest viedla Kk ¢oraz
astejSim spravam o nedostatku pracovnych sil
v niektorych sektoroch. Miera vol'nych pracovnych
miest dosiahla historické maximum, pri¢om najvyssi
poéet volnych miest je hlaseny Vv regionoch
SnajnizSou nezamestnanostou (Gtvar pre projekt
Hodnota za peniaze, 2017). Vroku 2016 hlasilo
tazkosti pri obsadzovani pracovnych pozicii priblizne
44 % zamestnavatel'ov (Manpower Talent Survey,
2016). Tento trend je obzvlast markantny v sektore
informacnych  technolégii  aV spracovatel'skom
priemysle. Ur¢iti zamestnavatelia podla niektorych
sprav hladaju potrebnych zamestnancov v radoch
cudzich  Statnych  prislusnikov.  Podmienky
pracovného povolenia na sezénnu pracu boli
zjednodusené a pocet zahrani¢nych pracovnikov na
Slovensku v roku 2017 medziroéne narastol 0 40 %.
Napriek tomu zahrani¢ni pracovnici predstavuji iba
1,7 % celkovej zamestnanosti.

Zda sa, ze knedostatku pracovnej sily prispieva
mnozstvo faktorov. Napriek zrychlovaniu rastu
miezd boli vroku 2016 priemerné odmeny
zamestnancov na Slovensku za odpracovand hodinu
(9,5 EUR) vyrazne pod priemerom EU (22,8 EUR)
(®). Vy&ie mzdy v zahrani¢i, lepsie Kkariéme
vyhliadky a prilezitosti Vv cielovych krajinach patria

®) Vo vyjadreni pomocou Standardu kupnej sily (PPS) sa rozdiel
Vv odmenovani zamestnancov na odpracovanii hodinu medzi
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medzi hlavné faktory prispievajuce k emigracii
pracovnikov. Emigracia je najcastejSia medzi mladymi
Pud’mi s terciarnym vzdelanim (IFP 2017a), priCom
znedavnych udajov vyplyva, Ze pocet pracovnikov
Vv zahrani¢i mierne klesa (150 000 v druhom S$tvrtroku
2017 oproti 160 000 vroku 2016) (*). Nedostatok
pozadovanych zrunosti medzi nezamestnanymi
zhorSuje  nedostatok  kvalifikovanych  novych
pracovnikov. VSeobecnd urovenn nesuladu medzi
ponukanymi a pozadovanymi zru¢nostami od roku
2007 Klesla avo vseobecnosti existuje nizka miera
nedostatocnej kvalifikacie (Europska komisia, 2017b).

Dlhodoba nezamestnanost’ Kklesa, Kk ¢omu
prispela aj politika vlady. Dlhodoba
nezamestnanost’ klesla v tretom $tvrtroku 2017 na
4,9 %, no nadalej je jednou z najvyssich v EU.
Vroku 2016 bol okrem toho podiel velmi
dlhodobej nezamestnanosti (t. j. viac nez dva roky)
na celkovej nezamestnanosti stale vel'mi vysoky na
Urovni 44 % (graf 3.3.1.). Slovensko zaviedlo na
boj proti dlhodobej nezamestnanosti rozlicné
aktivne i pasivne opatrenia vratane ambici6zneho
akéného planu (pozri dalej v texte), ktory
pravdepodobne prispel kjej celkovému zniZeniu.
Uplatnenie  rozsiahlej  skupiny  dlhodobo
nezamestnanych vsak stale predstavuje problém.

Graf 3.3.1:  Trvanie nezamestnanosti (2016)
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() Skutoéné udaje moézu byt v oficidlnych tatistikach
podhodnotené, pretoZe znich vyplyva nevyrazny ¢isty tok
migracie (0,3% celkovej populécie v obdobi rokov 2004 —
2016). Alternativne zdroje, ako napriklad Udaje o zdravotnom
poisteni, za poslednych 15 rokov poukazuju v désledku
emigracie na 5-percentné zniZenie celkovej populacie.



3.3. Trh prdce, vzdeldvanie a socidine politiky

Radmcek 3.3.1: Monitorovanie vysledkov vo svetle Eurépskeho piliera socialnych prav

Eurodpsky pilier socialnych prav, ktory 17. novembra 2017 vyhlésili Europsky parlament, Rada a Eurépska
komisia, stanovuje 20 zésad a prav v prospech ob&anov EU. V nadvéznosti na néasledky krizy azmeny
v naSej spolo¢nosti v dosledku starnutia obyvatel'stva, digitalizacie a novych spdsobov prace tento pilier
slazi ako kompas pre obnovenie procesu konvergencie smerom K lep$im Zivotnym a pracovnym
podmienkam.

Clenské 3taty su klasifikované podla 3tatistickej metodiky odsthlasenej Vyborom pre
zamestnanost a Vyborom pre socidlnu ochranu. Metodikou sa spologne skimaju trovne

a zmeny ukazovatelov v porovnani s prislusnymi priemermi EU a élenské 3taty sa zaraduju
do siedmich kategérii (od ,krajin s najlep3imi vysledkami“ az po ,krajiny s kritickymi

situdciami”). Krajina méze byt oznalena ako ,krajina s vysledkami lep3imi ako priemer

EU“, ak sa Urovefi ukazovatela blizi priemeru EU, ale rychlo sa zlep3uje. Podrobnosti

Slovensko ma pred sebou vyzvy, pokial’ ide
0 niekol’ko ukazovatelov socidlneho prehlPadu

O st kopce ey (*® vramci eurépskeho piliera socialnych
Skolskou dochéadzkou (% . . I " , z g
obyvatelstva vo veku 18 - 24 Priemerna prav. Pocet deti do troch rokov vo formalnej
rokov) starostlivosti odeti je velmi nizky (0,9 %).
, ¢ Rodové rozdiely Krajiny s vysledkami, | Prispieva to k velkému vplyvu materstva na
,OVNOS! i & 1 2% 5 v ’ w ’ .
et v zamestnanost Kore trebasledovat | yizast zien na trhu préce, ¢oho odzrkadlenim je
prije®ios® | Pomer primov horného CLIELDIEE LI pomerne vysoky rozdiel v zamestnanosti Zien
apristupna |, golného kvintilu (580/520) vysledkami N .o . . N .. ,
trh préce eaii cledkami amuzov. Pozitivom vSak je, Ze prijmova
Raleankyekie relnysWeledkamt | - orovnost’ a chudoba st nad’alej na nizkej arovni
socialneho vylicenia (v%) | lepsimi ako priemer EU , . s ochl
Miera NEET u miadych Tudi (% a zamestnanovst” I nezamestnanost sa rychlym
celkovej populécie vo veku 15 — Priemerna tempom Zlepsuju.
24 rokov)
Miera zamestnanosti . " . .. , N 7wy 9
Dynamické | (% populicie vo veku 20 - 64 Kr:ijlrrysvysl.edkamll _Inkluzw_ne vzdelavanie, obzvlast’ s ohl ad(_)m na
trhy préce rokov) lepsimi ako priemerEU | ntegraciu  romskych deti do kvalitného
aspravodlivé | Mieranezamestnanosti Krajiny s wsledkami | hlavného vzdelavacieho pridu od raného veku,
L (% populécie vo veku 15 - 74 . . . , L, . .
pracovné relan) lepsimi ako priemerEU | je vSak stale problematické. Na starostlivosti
podmienky |~ RactHGPD na obyvatela Priemerna odeti sa zGfastiovala priblizne len tretina
Vplyv socidlnych transferov " i . réomskych deti vo veku od 4 rokov do zaciatku
(okrem déchodkov) na LT R LT 2 2 = 2 A
e ktoré trebasledovat | Povinnej Skolskej dochadzky. Je to pravdepodobne
: Detivo veku mene] ako 3 roky sposobené nedostatkom finanénych zdrojov spolu
Socialna P N , , ¥ . .
navitevujice zariadenia snizkou Wroviiou informovanosti 0 postupoch
ochrana formalnej starostlivosti o deti . . . R .
encenenin prihlasovania, ako aj ned6verou rodi¢ov. Obavy
Subjektivne neuspokojena Pri r , . L. , . . ,
potreballekarskejjstarostiivosti pemerma vyvolava aj segregacia romskych deti na $kolach,
Individualna uroven digitalnych 1& e i i 1vvEs
e gitalny Priamernd pricom Slovensko je jednou z krajin s najvys$§im

podielom romskych deti, ktoré navstevuju Skoly
vyhradne srémskymi spoluziakmi. Legislativne
zmeny, ku ktorym doslo v roku 2015 v §kolskom
zakone, maju potencial zvysit' ucast’ rémskych

o metodike st uvedené v navrhu spolo¢nej spravy o zamestnanosti 2018, COM(2017) 674 2iak0v na ink]uZiVﬂOm h]avnom VZde]évaCOm
prade, no nedochddza kich naleZitému
vykondvaniu anie st vhodne podporované prislusnymi finanénymi prostriedkami a dodatoénymi

opatreniami.

Slovensko mé& dlhedobo pomerne nizku tiroveii prijmovej nerovnosti (merani pomerom prijmov horného
a dolného kvintilu). Pri¢inou nie je ani tak G¢innost’ dafiovo-davkového systému, ale skor hlavne nizke
mzdové rozpitie krajiny. Majetkova nerovnost’ je takisto medzi najniz$imi v EU, &o stvisi s vysokou mierou
vlastnenia nehnutelnosti na byvanie, ¢o vedie k pomerne rovnomernej distriblcii aktiv na byvanie. Podobne
aj riziko chudoby a socialneho vylucenia zostiva vyrazne pod priemerom EU a d’alej klesa.

2 Socialny prehl’ad zahfiia 14 hlavnych ukazovatelov, z ktorych 12 sa momentélne pouZiva na porovnavanie vykonnosti &lenskych
statov. Ukazovatele nazvané ,ucastnici na aktivnych politikach trhu prace na 100 osob, ktoré chcu pracovat™ a,,odmenovanie
zamestnancov na odpracovanu hodinu (v  EUR)* sa nepouzivaju z dovodu technickych obav ¢lenskych Statov. O moznych
alternativach sa bude diskutovat’ v prislusnych vyboroch. Skratka: HDPD — hruby disponibilny prijem doméacnosti.
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Zamestnanost® o0sdb s nizkou kvalifikaciou
stipa, no stale je problematicka. V roku 2016
bolo 30% pracovnikov snizkou kvalifikaciou
nezamestnanych viac nez jeden rok, oproti 8 %
pracovnikov so strednou kvalifikdciou a3 %
s vysokou kvalifikaciou. Rozdiel oproti priemeru
EU je vysoky (17,7 percentualneho bodu v roku
2016) atento rozdiel je v niektorych osobitnych
vekovych skupinach obzvlast' vysoky (vys$si nez
45 percentuélnych bodov) (graf 3.3.2.). V dbsledku
prehrievania pracovného trhu do$lo k vyraznému
narastu miery zamestnanosti pracovnikov s nizkou
kvalifikaciou (z 31,6 v roku 2014 na 35,9 % v roku

vy

Graf 3.3.2:  Miera zamestnanosti podl'a veku a Urovne

vzdelania (2016)
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Zdroj: Eurostat

Vysoké percento nezamestnanych stdle pripada
na mladych Pudi (17,2 % v roku 2016). Okrem
toho podiel mladych l'udi, ktori nie st zamestnani, ani
nie sU v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy
(NEET), je nadalej mieme nad priemerom EU
(12,3% oproti 11,5% vEU vroku 2016, vekova
skupina 15 — 24 rokov). Miera nezamestnanosti
mladych l'udi s nizkou kvalifikaciou je nad’alej vel'mi
vysoké (46,5 % oproti EU na drovni 26,5 %; 2016).
Je to obzvlast znepokojujiice pre zvySovanie miery
predéasného  opustania  Skolskej  dochadzky
a nedostatku  kvalifikovanych pracovnikov. V roku
2016 bolo vsystéme zaruky pre mladych Tudi
registrovanych len nieco menej nez polovica mladych
Pudi NEET vo veku do 25 rokov. Takmer kazdy piaty
(18,2 %) registrovany mlady ¢lovek bol registrovany
viac nez 12 mesiacov.
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Miera zamestnanosti Zien (62,3 %) bola v roku
2016 nad’alej vyrazme niZS§ia neZ U muZov
(76,9 %). Rozdiel v zamestnanosti medzi Zenami
amuzmi je dlhodobo nad priemerom EU. To isté
plati aj pre neupraveny rozdiel v odmenovani Zien
a muzov (19,6 % v 2015). Rozdiel v zamestnanosti
je obzvlast’ vel’ky v pripade Zien do 40 rokov (graf
3.3.3), c¢o pravdepodobne mozno vysvetlit
vysokym vplyvom materstva a zodpovednosti
stvisiacich  so  starostlivostou odeti na
zamestnanost’ zien (pozri d’alej v texte).

Graf 3.3.3:  Miera zamestnanosti podl'a pohlavia a veku

(201¢)
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Idroj: Eurépska komisia

Situdcia Romov na pracovnom trhu je obzvlast’
neuspokojiva. Odhaduje sa, Ze Romovia
predstavuji priblizne 8 % celkovej populacie,
pricom ziji zvdcSa vo vidieckych oblastiach
(UNDP, 2014). Takmer 74000 Roémov Zije
v segregovanych osadach, casto V zalostnych
podmienkach. Nezamestnanost medzi Rémami
dosahuje 48 %, zatial ¢o priblizne len 25 %
Romov vo veku 20 — 64 rokov sa zapaja do
,platenej prace“ (FRA 2016) (*). Romskym
mladym P'ud'om navySe hrozi ovela vicsie riziko,
Ze sa stant NEET (65 % v roku 2016). KIi¢ovymi
prekazkami, ktoré im brania v ti€asti na pracovnom
trhu, su nizka troven dosiahnutych zru¢nosti
aprekazky v pristupe kvzdelavaniu, byvaniu
a zdravotnej starostlivosti (pozri oddiel
o0 vzdelavani) (IFP, 2014). K nepriaznivej socialnej

(®) Ukazovatele pouzité v prieskume FRA 2016 verne kopiruju
ukazovatele, ktoré sa uplatiuji pri Standardnych
eurépskych prieskumoch (EU-SILC, VZPS EU), Gplna
porovnatelnost’ vSak nebola zdmerom. Pre podrobnejsie
informécie pozri FRA 2016.



situacii prispieva etnicka segmentacia pracovného
trhu, ¢o sa premieta do vécSej chudoby. 30 %
Rémov malo pocit, Ze za poslednych 12 mesiacov
boli  vkazdodennom  Zivote aspon  raz
diskriminovani, a 22 % pocit'ovalo diskriminaciu
pri hl'adani prace (FRA, 2016).

Politika trhu prace

Doslo k zmene prav a povinnosti uchadzacov
0 zamestnanie registrovanych vo verejnych
sluzbach  zamestnanosti (VSZ). S cielom
povzbudit’ prijemcov socidlnej pomoci, aby zacali
pracovat’ aj na slabo platenych miestach, je teraz
vys$§i percentudlny podiel prijmu (50 %, oproti
25 % v minulosti) vyhaty z vypoctu osobitnych
prispevkov v rdmci programu minimalneho prijmu.
To prispelo knéarastu celkovych  prijmov
nizkoprijmovych domécnosti, ked’ si asponl jeden
¢len domacnosti nasiel pracu na drovni minimalnej
mzdy, zatial' ¢o ostatni Clenovia poberali davky.
Nérast prijmov domécnosti bol najmarkantnejsi
v pripade domacnosti s jednym alebo viacerymi
detmi. Po sprisneni systému podmienenosti boli
mnohi  uchddzadi 0 zamestnanie  vyradeni
z evidencie VSZ (v auguste 2017 to bolo 11 %
vsetkych vyradenych uchadzacov 0 zamestnanie).

Zacalo sa vykonavanie ak¢éného plinu na
integréaciu dlhodobo nezamestnanych
podporeného Eurdpskym socidlnym fondom
(ESF). Zavadzaju sa individudlne dohody
ointegracii do  prace, nasledovat  bude
individualizované poradenstvo. Doteraz bolo
podporenych  21,3%  vSetkych  dlhodobo
nezamestnanych, z ¢oho 23,2 % (stav k augustu
2017) bolo tispesne umiestnenych na pracovny trh.
Pomer klientov K $pecializovanym poradcom sa
znizil (1 : 723 v roku 2017 oproti 1:1 467 v roku
2016), no pretazené kapacity VSZ su stale
kl'acovou prekazkou pri poskytovani
individualizovanych sluzieb. Vzhl'adom na skort
fazu vykonavania akéného pldnu este nemozno
posudit jeho vplyv, no pokrok pravidelne
preskimava monitorovaci vybor ESF. Novo
zavedeny mechanizmus profilovania dlhodobo
nezamestnanych je stdle v zakladoch, pretoZe je
zalozeny len na veku adizke evidencie, a preto
neumozituje hibkové posudenie pre nasledné
odporucania. Spolupraca so sukromnymi sluzbami
zamestnanosti a mimovladnymi organizaciami je
nedostatoénd a pridelend podpora z ESF eSte
nebola plne vyuzita.
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Pristup k osobnému bankrotu bol
zjednoduSeny, ¢o moZe podnietit’ formalne
zamestnavanie. Riziko, Ze sa prijmy stant
predmetom zabavenia majetku, odradza tych, ktori
maju dlhy, od ucasti na pracovnom trhu, ¢im su
nasledne eSte viac marginalizovani bezdomoveci,
dlhodobo nezamestnani a Rémovia (IFP 2016).
V nadvaznosti na reviziu zdkona o konkurze
areStrukturalizacii  bol oproti roku 2016
zaznamenany 284-percentny narast osobného
bankrotu. Cas &akania na pomoc V ktoromkol'vek
z dvanastich  centier pravnej pomoci alebo
konzultacnych stredisk je vsSak velmi dlhy
(4 mesiace).

Vydavky na aktivne politiky trhu prace (APTP)
st stale medzi najnizsimi v EU. V roku 2016
predstavovali vydavky na APTP 0,21 % HDP,
pricom smerovali hlavne na priame opatrenia na
vytvéaranie pracovnych miest. Na druhej strane
vzdelavacie programy aprogramy odbornej
pripravy dostavaji vyrazne menej (7,7 % vsetkych
vydavkov vroku 2015), ¢o nezodpoveda Coraz
vacsiemu nedostatku pracovnych sil. Miera ucasti
na APTP navySe zostava nizka (13,6 %). V rdmci
nedavnej Stadie sa zistilo, ze Struktira aktivnych
politik trhu prace je nevyhovujlca aich Géinnost
nizka, priGom nad vzdeldvacimi programami
aprogramami odbornej pripravy prevladaju
dotované pracovné miesta a aktivaéné prace (utvar
pre projekt Hodnota za peniaze, 2017). Miera
uspesnosti aktivaénych prac pri umiestiiovani na
pracovny trh je nizka (14,7 %), ato aj v désledku
nedostatku komponentu odbornej pripravy.

Tabulka 3.3.1: Vydavky v rdmci APTP podla druhu opatrenia
(% HDP, 2015)

Opatrenia APTP SK
0,04
0,01
0,08
0,04/
0,02
0,01
0,21
0,13

OECD
0,13
0,13

0,1
0,09
0,07
0,01
0,74
0,04

VSZ asprava
Odborna priprava

Stimulatné nstroje pre zamestnanost

Chranené p:

Priame vytvaranie pracovnych miest

iskd, podporované zamestnavanie a rehabilitaéné opatrenia

Stimula¢né nastroje pre startupy

Zachovanie prijmu nezamestnanych a podpora
Pred¢asny odchod do dochodku

Spolu 0,53 1,32
Idroj: OECD

VzhPadom na nedostatok poZadovanych
zruénosti  boli  posilnené  rekvalifika¢né

programy. V roku 2017 absolvovalo rekvalifikacné
kurzy 17317  uchddzacov 0 zamestnanie.
Relevantnost’ programov odbornej pripravy pre
potreby pracovného trhu vSak bola oznacend za



obmedzenl a téast’ na odbornej priprave zavisi od
iniciativy samotného uchadzaca 0 zamestnanie, ¢o
moze vytvorit bariéru pre pracovnikov s nizkou
kvalifikiciou (Machlica et al., 2017). Ugast
dospelych na vzdeladvani je stale vyrazne pod
priemerom EU (2,9 % oproti 10,8 % v roku 2016).
Plany na zavedenie néarodného kvalifikaéného
rdmca, ktorym sa ma potvrdzovat neformalne
ainformalne vzdelavanie na zaklade postupov
zabezpeCovania kvality a ktory je premietnuty do
revidovanej narodnej stratégie celozivotného
vzdelavania, si krokom spravnym smerom. Tieto
iniciativy maji zasadny vyznam pri zvySovani
flexibility  celkového  systému  vzdelavania
aodbornej pripravy  z pohladu celozivotného
vzdelavania. Podobne sa ocCakava, ze nedostatok
druhosancového vzdelavania sa bude rieSit’
narodnymi projektmi s podporou z ESF. Tieto
iniciativy  podporia vykondvanie odporticania
tykajlceho sa cesty zvySovania urovne zru¢nosti.

Opatrenia na integraciu Romov sa rozbiehaju
len pomaly ana ich vysledky treba pockat.
Prostrednictvom socialnej prace v konkrétnych
osadach akomunitnych centrdch bola spustena
podpora vteréne aprijaté boli akéné plany
v oblasti narodnej stratégie integracie Rdmov na
roky 2017 —2020. Po prijati zakona o socialnej
ekonomike sa navySe ocakava, ze do roku 2020 si
najde pracu priblizne 3 000 znevyhodnenych osdb
v 150 novych socialnych podnikoch.

VVykonavanie zaruky pre mladych Pudi
napomaha zamestnanosti mladych. Zavadzaju sa
individualizované sluzby a programy odbornej
pripravy v rdmci takzvaného projektu RE-PAS boli
roz§irené na mladych ludi do veku 29 rokov.
K poskytovaniu pontk vSak malokedy dochadza
nacas a ich monitorovanie a posudzovanie je slabé.
Vroku 2016 ¢akalo 18,2% evidovanych na
ponuku viac nez 12 mesiacov.

Zavadzaju sa dodatocné opatrenia na rieSenie
rozsiahlych regionalnych rozdielov. V roku 2016
dostavalo prispevok na dochadzku za pracou 4 911
0sob, zatial' ¢o 816 dostalo prispevok na podporu
mobility za pracou (o 770 viac nez v roku 2015).
Revizia zékona o sluzbach zamestnanosti viedla
k zvyseniu sumy prispevkov na dochadzku za pracou,
ked’ sa zvolnili poziadavky azaviedla pausalna
sadzba na pokrytie nékladov na stahovanie do vysky
4000 EUR. Pocet okresov oznacovanych ako
Lhajmenej rozvinuté“ sa zvysil z12 na 16
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avykonavaju sa cielené akéné plany. Strediska
odbornej pripravy aregionalne centrd odborného
vzdeldvania maju podla plénov poskytovat pre
znevyhodnenych nezamestnanych prakticky
orientovanu odborn( pripravu a strediska vzdelavania
budu riesit’ osobitné potreby MSP a 0sdb, ktoré
prejavia zaujem o samostatn(i zarobkovu ¢innost’.

Socidlny dialég

Zapojenie socialnych partnerov do politik
a reforiem je pomerne dobre rozvinuté. Napriek
vSeobecnej spokojnosti s procesom  konzultacii
socialni partneri vyjadrili uréité obavy v stvislosti
s nedostatoénymi informéciami a kratkym casom
na predkladanie pripomienok  k reformnym
navrhom, ¢o moze mat’ za nasledok obmedzenie
prispevkov do diskusie. Na ich schopnosti mdze
mat’ negativny vplyv aj nizky podet &lenov (%)
Zavedeny bol projekt podporovany z ESF, ktorého
cielom je pomdct pri zlepSovani budovania
kapacit socialnych partnerov.

Zamestnanost Zien

Slovensko je jednou zkrajin s najvy$§im
(odradzajucim) vplyvom materstva
a zodpovednosti suvisiacich so starostlivost’ou
odeti na zamestnanost. SpOsobené je to
pravdepodobne dlhou rodicovskou dovolenkou,
ktoru si vSak len zriedka ber muzi (7 %), ked'ze
neexistuje sucasné odmenovanie pre oboch
rodiCov, spolu Snizkou mierou vyuzivania
pruznych foriem organizacie prace a chybajdcimi
zariadeniami starostlivosti o deti.

Zavedené boli opatrenia na zlepSenie pristupu
k starostlivosti odeti, no kapacity tychto
zariadeni su stéle nedostatoéné. V roku 2016
bolo do formalnej starostlivosti o deti prihlasenych
len 0,9% deti do troch rokov, ¢o je jeden
na Slovensku je jedna z najvyssich v EU, &o ma
negativny vplyv na motivaciu pracovat (%)
(Browne a Neumann, 2017). Pozitivnym zistenim
vSak je, Ze sa postupne rozbieha vystavba zariadeni

(®*) Hustota odborovych organizacii bola vroku 2015
odhadovana na Grovni 11 % (OECD) oproti priblizne 30-
percentnej hustote zamestnavatel'ov v roku 2013 (databza
ICTWSS 2015).

(®) Cisté naklady slobodnej matky s dvoma detmi a nizkym
prijmom  vroku 2015 predstavovali 24 % jej
disponibilného prijmu.



starostlivosti o deti s pomocou prostriedkov EU
vratane zariadeni pre marginalizované romske
komunity. K januaru 2018 bol na zéklade zakona
0 socialnych sluzbach  rozsireny  pristup
k starostlivosti o deti pre nezamestnanych rodi¢ov
za podmienky, ze ich dieta nezaberie miesto
dietata, ktorého rodi¢ia su zamestnani alebo
absolvuji vzdelavanie.

Miera pokrytia je vysSia v pripade deti vo veku 4
az 6 rokov (78,4 %; 2016), no stile je pod
uroviiou  priemeru EU (94,8 %). Pocet
zamietnutych ziadosti 0 matersku Skolu je navySe
stalle vysoky, ato najmd v Bratislave (4677
z celkového poctu 12486 ziadosti v roku 2016).
V nadvéznosti na novelu zékona o financovani $kol
zroku 2017 bude financnd podpora poskytnuta aj
vSetkym rodinam, ktoré dostavaju davku v hmotnej
nUdzi a maju deti nad 3 roky v materskej $kole.

Vykonavanie deinStitucionalizacie je pomalé, no
planuji sa d’alSie opatrenia. DIhodobu starostlivost’
na Slovensku stdle poskytuji zvdcsa institucie
dlhodobej  starostlivosti  arodinni  prislusnici
s podporou opatrovatel'ského prispevku, ktory sa do
roku 2020 postupne zvySi na uroven Cistej
minimalnej mzdy. Tento ndrast moze zintenzivnit
vysoku mieru neaktivity zien, ked’ze sa budi musiet’
venovat® starostlivosti. Celkovo je pokrok Vv procese
prechodu od inStituciondlnej ku komunitnej
starostlivosti pomaly a ¢iasto¢ny, pri¢om podpora na
nezavisly zivot je stale nepostacujuca (OSN, 2016).
Novo zavedené opatrenia, ako napriklad obmedzenie
poctu os6b V zariadeniach asistovaného byvania na
Sest na oddelenie aobmedzenie poctu miest
Vv $pecializovanych zariadeniach pre seniorov na 40,
idu spravnym smerom.

Socidlne zaélenenie a zniZovanie chudoby

Miera chudoby d’alej poklesla, no intenzita
chudoby je stale pomerne vysoka. Pocet osob
ohrozenych rizikom chudoby alebo socialneho
vylacenia v roku 2016 poklesol na 18,1 % (Co je
vyrazne pod priemerom EU na drovni 23,5 %),
pricom poklesol aj pocet osdb trpiacich zdvaznou
materialnou deprivaciou na 8,2 % (stale mierne nad
priemerom EU, ktory je na drovni 7,5 %). Posledné
Gdaje (*°) ochudobe naznaduju, Ze v pripade

(%) Eurostat vypracoval experimentalne bleskové odhady pre
prijmovy referencny rok 2016, ktoré mozno pouzit’
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prijmového referencného roku 2016 nemozno
ocakavat’ Ziadne vyrazné zmeny V miere ohrozenia
rizikom chudoby. Medzera chudoby, ktorou sa
meria intenzita chudoby (t. j. aki chudobni su
vlastne chudobni), vSak zostdva pomerne vysoka na
Grovni 26,1 %, ato najméa v pripade deti (31,6 %)
(graf 3.3.4). Miera chudoby uRdémov je
znepokojujuco vysokd a je viac nez Sestkrat vyssia
nez UvSeobecného obyvatel'stva (FRA 2016).
Pokial'’ ide oriziko chudoby pracujucich, jeho
vyskyt je vyrazne vy$si medzi pracujicimi na kratsi
pracovny ¢as (*'). Miera bezdomovectva je pomerne
nizka [podla s¢itania obyvatel'ov Vv roku 2011 Zzilo
na Slovensku priblizne 23 500 oséb bez domova,
teda priblizne 0,4 % celkového obyvatelstva ()]
amomentalne sa pripravuje narodnd stratégia
prevencie a boja proti bezdomovectvu.

Graf 3.3.4:  Medzera ohrozenia rizikom chudoby (2016)

%
40

35

30

25

20

15

10

5

0

2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016

Deti (< 18)

Produktivny vek (18 — 64)
Starsie osoby (65+)

e= = Spolu

Idroj: Eurostat

Nedostatky v zachrannych socialnych sietach
pretrvavaji aj napriek urfitym pozitivnym
iniciativam. Vplyv sociélnych transferov (okrem
dochodkov) na znizovanie chudoby klesol v roku 2016
na 31%, ¢o je pod priemerom EU na trovni 33 %,
a dosiahol 1781

desatrocie. Pocet prijemcov podpory minimalneho
prijmu (davka vhmotnej nddzi) do augusta 2017

v predbeznej analyze az dovtedy, kym nebudu k dispozicii
kone¢né tidaje EU-SILC.

(%) Rozdiel vo vyskyte prijmovej chudoby medzi pracujicimi
na plny Gvazok a pracujicimi na kratsi pracovny ¢as bol
Vv roku 2015 viac nez 13 percentualnych bodov.

(*®® Odvtedy neboli zozbierané Ziadne celonarodné udaje, no
podla prieskumu zroku 2016 bolo v Bratislave 0,5 %
vsetkych obyvatel'ov bez domova.



klesol na 83 000 os6b (v porovnani s 99 000 osobami
v decembri 2016). Program podpory minimalneho
prijmu nie je zavisly od poétu aveku deti
vV domécnosti. Chyba mu vézba na narodné Zivotné
minimum  aneexistuje povinnost’ kaZzdoro¢ne ho
valorizovat’. Poskytovanie tejto davky je podmienené
tym, aby kazdy dospely ¢len doméacnosti odpracoval
kazdy mesiac 32 hodin pomocnej komunitnej prace.
Primeranost’ systému minimalneho prijmu je stale
slaba, priblizne na trovni 50 % hranice chudoby (*°)
(Eurdpska komisia, 2017). Prispevok na byvanie nie je
dostupny pre tych, ktori ho najviac potrebuju, pretoze
jeho  udelenie je  podmienené  preukazanim
opravneného pobytu. Ma to wvplyv hlavne na
marginalizovanych Rémov, ktori Ziji v neevidovanych
obydliach, ana bezdomovcov. Pozitivnym zistenim
vsak je, ze na rok 2018 sa na podporu zamestnanosti
a znizenie chudoby planuje zvySenie davok v hmotnej
nadzi (5 %) a zdvojnasobenie aktivaéného prispevku
na 132,40 EUR.

Podmienky na pridelenie davok
Vv nezamestnanosti sU prisne a ¢ista miera
nahrady je jednou z najniziich v EU. Uchadza¢i
0 zamestnanie musia byt pocas referencného
obdobia poisteni minimalne 2 roky, aby mali na
davky narok (*). Legislativnymi zmenami sa od
januara 2018 rozsirilo referen¢né obdobie z 3 na 4
roky a obdobie poberania podpory na 6 mesiacov,
¢im doslo k zjednoteniu pravidiel pre trvalych
zamestnancov a docasnych zamestnancov,
u ktorych bolo vyplacanie podpory predtym
obmedzené na 4 mesiace. Davky
V nezamestnanosti sa navySe tykaju menej nez
20 % samostatne zarobkovo ¢innych osob (*).

Socialne byvanie je nedostatotne rozvinuté
apodmienky pristupu k nemu sa restriktivne.
Trh sndjomnym byvanim je maly — len 10,7 %
obyvatelov zije Vndjomnych obydliach, ¢o je
vyrazne pod priemerom EU na Grovni 30,7 %.
NavySe pocet dokoncenych bytov, ktoré vlastnia

(®) Podla referenéného porovnavania v oblasti programov
podpory minimalneho prijmu, ktoré prebehlo v ramci
Vyboru pre socialnu ochranu; pozri navrh spolo¢nej spravy
0 zamestnanosti 2018.

ZIé vysledky vo sfére davok v nezamestnanosti na
Slovensku  potvrdzuji  aj  vysledky referenéného
porovnavania (ktoré bolo vykonané vramci Vyboru pre
zamestnanost’) Vv tejto oblasti a v oblasti aktivnych politik
trhu prace. Podrobnosti sa nachadzaju v navrhu spolo¢nej
spravy o zamestnanosti na rok 2018.

Samostatna zarobkova ¢innost’ na urovni 15 % bola v roku
2016 mierne nad priemerom EU (14 %) a vyznacovala sa
nerovnomernou distribiiciou naprie¢ jednotlivymi sektormi.
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obce, bol vroku 2015 na urovni 2,2%. Miera
preplnenia obydli sa zvysila na 40,6 % a je obzvlast
vyraznd najmé u chudobnych obyvatelov (56,2 %
v roku 2016 oproti priemeru EU na Grovni 29,6 %
v roku 2015). Priblizne 65 000 rezidentov navySe
zije v neevidovanych obydliach a provizérnych
chatriach (Ministerstvo vnutra, 2014). Uvery zo
Statneho fondu rozvoja byvania boli v roku 2017
poskytnuté 90 obciam aich ciefom bolo vytvorit’
1524 obytnych jednotick. NajodkazanejSim
domdcnostiam vSak pristup stazuje poziadavka
preukazat’ solventnost’ domécnosti, zatial co
dostupnost’ pre mierne majetnejSie  domacnosti
obmedzuje prahova hodnota prijmu. Vézba na
stvisiace podporné sluzby nie je vzdy k dispozicii
a monitorovanie vyuzivania bytov je slabé. Planuje
sa pilotny projekt prechodného byvania so socialnou
podporou pre marginalizované rémske komunity,
no systematickejSia podpora by mohla umoznit
vyraznej$i rozvoj.

Vzdelavanie a zruénosti

Polovica vSetkych slovenskych Ziakov v dolnom

socialnom kvartile dosahuje nedostato¢né
vysledky.  Podiel ~ 0s6b s nedostato¢nymi
vysledkami v hodnoteni PISA 2015 (OECD,

2016a) je vo vSetkych testovanych oblastiach
vyrazne vyssi nez priemer EU (31 % v prirodnych
vedach, 32% v ¢itani a28 % v matematike).
Rozdiel v dosiahnutych vysledkoch medzi hornym
a spodnym socialno-ekonomickym kvatrilom je
viac nez 35 percentudlnych bodov a9
percentudlnych bodov nad priemerom EU (26
percentualnych bodov). V suvislosti
s nedostatonymi vysledkami Slovensko takisto
vykazuje rozsiahly rodovy rozdiel v ¢&itani, pricom
chlapci  zaostavaji  za  dievéatami 0 13,2
percentualneho bodu (Eurdpska komisia, 2016).
V snahe riesit’ zhorSujuce sa vysledky v oblasti
vzdelavania sa v narodnom programe rozvoja
vychovy avzdelavania ,UCiace sa Slovensko®,
ktory vypracovali experti po komplexnom
konzultatnom procese aktory bol dokonceny

vseptembri 2017, uvadza vizia reformy
regiondlneho  a vysokoskolského  vzdelavania.
Pokrok pri uskutociovani reformy je vSak

obmedzeny, kedze tento dokument sa eSte stale
musi premietnut’ do oficidlnej vladnej narodnej
stratégie vzdeldvania, pricom konkrétne akéné
plany su ohlasené az na rok 2018.



Graf 3.3.5:  Vysledky hodnotenia PISA 2015 podla jazyka,

ktorym sa hovori doma (v bodoch PISA)
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Miera predéasného ukoncenia Studia sa
vyznacuje velkymi regionalnymi rozdielmi.
Miera pred¢asného ukoncenia Skolskej dochadzky
je nizka na drovni 7,4 %, ¢o je vyrazne pod
priemerom EU (10,7 %), no vykazuje rozsiahle
regiondlne rozdiely. NajvysSie a najrychlejsie
rastice Urovne sU na vychode Slovenska, kde
miera pred¢asného ukoncenia Skolskej dochadzky
presahuje 12 %; na zéapade krajiny su to 4 %.
Agentira Eurdpskej Unie pre zakladné prava
(FRA) odhaduje, ze 58 % romskych deti ukoncuje
Skolska  dochadzku  predéasne. Ucast na
vzdelavani  astarostlivosti v ranom  detstve
v pripade deti od 4 rokov bola vroku 2016
napokon 78,4 %, ¢o je vyrazne pod priemerom
EU, ktory je na Urovni 94,8 %. Obzvlast’ nizka je
ucast’ romskych deti na vzdelavani, ktora sa
odhaduje na 34 % (FRA, 2016).

KPa¢ovym problémom je socialno-ekonomické
avzdelavacie vylifenie marginalizovanych
romskych komunit. Prieskum FRA zroku 2016
poukazuje na to, ze 62 % rémskych deti navstevuje
skolu, v ktorej vSetky alebo vicSina ostatnych deti
su tiez romskeho pdvodu, aze podiel romskych
ziakov navstevujucich zariadenia Specialneho
vzdelavania patri medzi najvysSie v regione (FRA
2016), ¢o je naznakom diskriminacie. Prieskum
PISA zroku 2015 ukazalo vel'mi velké rozdiely
medzi ziakmi, ktori doma rozpravaju po slovensky,
a ziakmi, ktori rozpravaju inym jazykom — vratane
romskych ziakov (graf 3.3.5.). Pokiall ide
o prirodné vedy, tento rozdiel zodpoveda viac nez
trom rokom $kolskej dochadzky (OECD, 2016a).
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Legislativne zmeny, ktoré boli urobené v zakone
0 Skolach v roku 2015, maju potencial zvysit ucast’
romskych  Ziakov v inkluzivnom  hlavnom
vzdeldvacom prude. NeprinaSaju vSak oCakévané
vysledky v dbsledku neexistencie integrovaného

pristupu. Neexistuje systematické metodické
usmernenie pre Skoly, ktoré by obsahovalo
konkrétne opatrenia vedlce k inkluzivnemu

hlavnému vzdelavaciemu pradu, a zaroveri neboli
Specifikované finanéné prostriedky dostupné na
tento ucel. Chyba systematické monitorovanie
a hodnotenie G¢innosti opatreni.

Verejné vydavky na vzdelavanie boli posledné
desat’rofie nepostacujuce. Vydavky verejnej
spravy Slovenska na vzdelavanie vroku 2015
predstavovali 4,2 % HDP, ¢o je pod priemerom
EU 4,9%, no rozdiel sa v poslednych rokoch
zmensil. Majic na paméti vyrazny narast
slovenského HDP v poslednych rokoch treba
poznamenat’, ze uroveil vydavkov na vzdelavanie
narastla od roku 2005 v redlnom vyjadreni o 45 %.
Oproti krajinam EU s najlepsimi  vysledkami
Slovensko vykazuje obmedzent efektivnost’
verejnych vydavkov na vzdeldvanie, ato tak
v oblasti vysledkov vzdelavania, ako aj v oblasti
miery integracie mladych Tudi do systému
vzdelavania aodbornej pripravy  (Eurdpska
komisia, 2017c). Na vzdelavanie bola pridelena
podpora z ESF vhodnote dodatoénych 500
miliénov EUR, no vykonavanie opatreni zaostava.

Platy uclitelov sa postupne zvySuju, no tato
profesia stdle neldka. Platy uditelov narastli
v rokoch 2016 i 2017 roéne 0 6 % a vlada planuje
uskuto¢iiovat’ d’alSie ro¢né zvySenia 06 % az do
roku 2020. Medzi motiva¢né opatrenia, ktoré sa

momentalne zavadzaju v sllade s narodnym
programom reforiem zroku 2017, patria:
zlepSovanie odbornej pripravy ucitelov, ich

profesionadlneho rozvoja a pracovnych podmienok;
znizovanie administrativneho zat'azenia
a zvySovanie finan¢nych prostriedkov na $tudijné
materialy a ucebne.

Slovensko disponuje rychlo rastiicim poctom
0s6b s dosiahnutym tercidarnym vzdelanim, no
vo  vysokoSkolskom  vzdelavani  zaroven
pretrvavaji Strukturalne nedostatky. Miera
dosiahnutého tercidrneho vzdelania v roku 2016
predstavovala 31,5 %, ¢o je pod priemerom EU
(39,1 %). Zeny (39,4 %) vyrazne prekonali muZov
(24 %). Problémom je aj slaba internacionalizécia



astadle nizky pocet zahrani¢nych Studentov
prichadzajucich ~ Studovat na  slovenskych
univerzitach. Existujice mechanizmy
zabezpedovania  kvality  aakrediticie  sU

nedostatocné. Slovenskému systému tercidrneho
vzdelavania napokon chybaju profesionélne
orientované  programy  bakaldrskeho  Stadia
a nespiia poziadavky pracovného trhu.

Vykonavanie opatreni, ktorymi sa maja rieSit’
nedostatky systému vysokoskolského
vzdelavania, mes$ka. Celkovou stratégiou je
umoznit’ univerzitdm véacsiu flexibilitu reagovat’ na
sucasné spolocenské potreby a zaroven posilnit’ ich
zodpovednost’ za kvalitu vzdelavania. Existuje

vSeobecny konsenzus, pokiall ide o0 potrebu
dodrziavat eurdpske usmernenia tykajice sa
akreditacie prostrednictvom Uplne nezavislej

agentury na zabezpecCovanie kvality, ale nejestvuje
ziadna dohoda medzi zainteresovanymi stranami
0 vhodnom pristupe. UvaZzuje sa aj 0 racionalizacii
siete  vysokosSkolského vzdelavania azmene
Struktary financovania S cielom podporit’ vacSiu
konsolidaciu a $pecializaciu (Eurydice, 2017).

Chybaju komplexné informacie o vysledkoch
odborného vzdelavania a pripravy (OVP) na
pracovnom trhu, na zéklade ktorych by sa
zvySila ich relevantnost. Pomer Studentov
vyssieho stredoskolského Stidia na odbornom
vzdelavani a priprave (OVP) zostal v roku 2015
stabilny na urovni 69 %, ¢o je vyrazne nad
priemerom EU (47 %). Miera zamestnanosti
Cerstvych absolventov OVP, ktord bola v roku
2016 na urovni 77 %, bola mierne nad priemerom

EU (75%). Scielom zlepsit relevantnost
vzdelavania pre pracovny trh bolo zavedené
financovanie zalozené na dosiahnutych

vysledkoch. Vysoko relevantné programy (,,biele
zoznamy*) maji moznost’ vyuzivat' 10-percentné
zvySenie financovania na Studenta, zatial co
financovanie programov, ktoré Studentov ucia
zruénosti nepotrebné na pracovnom trhu (,,Cierne
zoznamy*), je znizené 010 %. Boli vytvorené

regionalne platformy, v rdmci ktorych
zainteresované  strany  diskutuju o Gdajoch
pouzivanych na aktualizaciu Z0Znamov

programov, ktoré bud’ s, alebo nie su pozadované
na pracovnom trhu, a v ramci ktorych sa informuje
0 pridel'ovani druhostupniovych Studentov
zacinajucich OVP samospravnymi regionmi.

3.3.Trh préce, vzdeldvanie a socidine politiky

Celkova kvalita a reakéna schopnost’ dudlneho
systtmu OVP sa postupne zlepSuju. Zapojenie
do programu duélneho odborného vzdelavania
a pripravy sa v skolskom roku 2017/2018 zvysilo
0 27 %. Ucitelia a skolitelia v§ak maju obmedzeny
pristup k $pecializovanému kontinualnemu
profesijnému rozvoju. Scielom dalej zlepsit
komunikaciu vyhod dudlneho OVP rada
zamestnavatelov  vytvorila novy informacny
portal, pricom s podporou z ESF sa prave zriad'uju
kontaktné miesta, ktorych tulohou je poméct
O6smym samospravnym krajom pri oslovovani
vSetkych zainteresovanych stran, ktoré su zapojené
do dudlneho systému OVP: zamestnavatel'ov, §kol,
Studentov a Sirokej verejnosti. Cielom nového
zakona o odbornom vzdelavani a priprave je riesit
financné demotivacné faktory, ktoré odradzaji
Skoly od tcasti na dudlnom systéme OVP,
avytvorit podmienky na U¢inné kariérne
poradenstvo. Planuje sa regulacia Studijnych miest
na Skolach OVP, ktora by lepSie odzrkadl'ovala
potreby trhu prace aspolupracu $kol so
zamestnavate'mi. Zakon mé nadobudnut’ ti¢innost’
v septembri 2018.



3.4. INVESTICIE

Podnikatelské prostredie a prekdzky brdaniace
investicidm

Kvalita podnikatel’ského prostredia je zisadnym
faktorom, ktory urcuje prilev investicii a d’alSie
hospodarske ¢innosti. Nadmerna a neisté regulacia
podnikania anizka kvalita verejnej spravy mozu
mat’ negativny vplyv na hospodarske vysledky, a to
tak, Zze odradia aktivity sukromného sektora
aobmedzia prilev investicii (Eurépska komisia,
2017d). Podnikatel'ské prostredie  Slovenska
v niektorych porovnaniach krajin straca svoje
vyhody. V hodnoteni Svetovej banky nazvanom
,,Doing Business* (Podnikanie) sa Slovensko za dva
roky prepadlo o 6 miest a aktualne sa nachadza na
39. mieste (spomedzi 190 hospodarstiev) ana 18.
mieste spomedzi partnerov v EU. Slovensko si sice
drzi  celosvetovo prvé miesto Vv ukazovateli
,cezhranicného obchodu® a dosahuje vel'mi dobry
vysledok v ukazovateli ,,registrovania majetku (7.
miesto), no hlavanymi prekazkami braniacimi
investicidm st nadalej ochrana menSinovych
investorov a vybavovanie stavebnych povoleni (91.
miesto).

Slovenské  firmy identifikovali  korupciu
a neefektivnu S$tatnu byrokraciu ako hlavné
prekazky podnikania Vv krajine  (Svetové

ekonomické férum, 2017) (*3). Vanalyze 10
zakonov suvisiacich s podnikanim, ktora vykonala
Republikova tnia zamestnavatelov Slovenska, sa
zistil narast poctu administrativnych povinnosti pre
spolo¢nosti z 1514 v roku 2007 na 1719 v roku
2016. Podnikatel'skému prostrediu  skodi aj
nestabilita legislativneho prostredia. V rozmedzi
rokov 2007 az 2016 bol napriklad Zzivnostensky
zakon novelizovany 54-krat azékon o dani
z prijmu 53-krat, zatial ¢o zadkonnik prace bol
novelizovany v priemere 2- aZz 3-krat ro¢ne. Zakon
0 socialnom poisteni bol v roku 2015 novelizovany
9-krét a zakon o zivnostenskom podnikani 12-krét,
kvoli ¢omu je dosahovanie suladu snimi pre
podniky nesmierne naro¢né.

Z narodnych prieskumov vyplyva zhorSovanie
trendov v najréznejSich oblastiach spravy
ariadenia. Index podnikatel'ského prostredia,
ktory kazdy Stvrtrok zostavuje Podnikatel'ska
aliancia Slovenska, v druhom $tvrtroku 2017 d’alej

(** Potom nasleduju daiiové sadzby, daiiové predpisy, restriktivne
pracovné predpisy, neprimerane vzdeland pracovna sila,
neprimerana infrastruktira a politick& nestabilita.
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Vyplyva to z odpovedi vedtcich predstavitel'ov
podnikov, Vv ktorych je naznadené, Ze doslo
k zna¢nému zhorSeniu V niekolkych kategériach
savisiacich s justiciou (rovnost' pred zakonom,
vynutitelnost’”  prdva, fungovanie  justicie),
v hodnoteni  politického  systému  av Grovni
korupcie. V poslednom hodnoteni v ramci tohto
indexu bol zaroven potvrdeny cCasto hlaseny
nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily, kedze
tato kategdria zaznamenala najvicSie Stvrtrocné
zhorSenie od doby, kedy sa prieskum zacal
realizovat’ v roku 2001.

Vlada prijala niekol’ko opatreni na zlep$enie
podnikatel’ského prostredia a posilnenie
investicii. Prvym balikom, schvalenym v jani
2017, sa zaviedlo 35 opatreni s deviatimi
prioritnymi opatreniami, ktoré sa mali realizovat’
do konca roku 2017, pricom zvySok sa ma
realizovat do roku 2019. Vroku 2018 bude
predstaveny druhy balik opatreni na zaklade
vstupov od podnikatelov. Spomedzi tych
prioritnych st wurCité opatrenia zamerané na
zjednoduSenie procesu ziskavania stavebného
povolenia. Opatrenia boli vybraté z databazy 400
navrhov, priCom ministerstvo hospodarstva tento
pocet zredukovalo na 100 anasledne o nich
rokovalo s prislusnymi ministerstvami. Zaroven sa
oCakava, Ze vlade bude na schvalenie Coskoro
predlozeny d’al$si stibor opatreni na zlepSenie
podnikatel'ského prostredia.

Podnikatel’ské  prostredie = mézu  zlepsit’
posudenia regulacného vplyvu (RIA), ktorych
vyuZivanie bolo v poslednych rokoch posilnené.
Centrum lepSej regulacie zriadené pri agentiire
Slovak Business Agency uskutoéfiuje ex ante aj ex
post posudenia regulacného vplyvu politickych
opatreni. Komisia pre RIA pdsobiaca pri Urade
vlady kontroluje tieto postdenia v dvoch fazach
a vo svojom zavereCnom posudeni mdze vydat’ bud’
pozitivne  stanovisko,  pozitivne  stanovisko
s pripomienkami, alebo negativne stanovisko (ktoré
vSak kazdopadne nema dostatocnd silu na
zastavenie legislativneho postupu). Od roku 2016
postup RIA zahifa test MSP, ktory posudzuje
osobitny vplyv pravneho predpisu na malé a stredné
podniky. Len 12 % zavereénych verzii RIA, ktoré
su predlozené vlade, bolo ohodnotenych ako
nedostatoénej kvality, pokial ide oich sulad
s oficialnymi usmerneniami pre RIA.


http://alianciapas.sk/podnikatelske-prostredie-ma-daleko-od-zlepsovania-napriek-vyhlaseniam-vlady-citia-podnikatelia-viac-korupcie/

Organizacie podnikov uznavaji, Ze postupy
RIA sa zlepsili. Spdtnd vézba od z&ujmovych
zdruzeni naznacuje, Ze ich C¢lenovia ocefiuji
oficialnu konzultaciu v skorej faze
a s upozornenim vopred. V januari 2018 vlada
schvalila novl stratégiu lepSej regulacie — RIA
2020. Jej cielom je =zlepsit informovanost
verejnosti o lepSej regulacii io0 kvalite ex ante
posudeni vplyvu, zaviest’ systematické ex post
hodnotenia  existujicich  pravnych predpisov
a alternativne postupy regulacie, ako aj umoznit’
vACSiu mieru angazovanosti zainteresovanych stran
v ¢innostiach  lepSej  reguldcie,  konkrétne
angazovanost poslancov a predstavitelov miest
a obci. Z narodného projektu v ramci operaéného
programu efektivnej verejnej spravy sa bude
financovat’ posiliiovanie analytickych kapacit
vlddnych ministerstiev v RIA. V ramci operaéného
programu Integrovana infrastruktira bol napokon
naplanovany narodny projekt s ciefom vytvorit’
digitalnu platformu pre procesy lepsej regulacie.

Vldda zarovenn prijala kroky na zlepSenie
nevyhovujlceho ramca platobnej neschopnosti.
Cas potrebny na Slovensku na vyrieenie platobnej
neschopnosti je jednym z najdlhsich v EU a krajina
zéroveh patri medzi najnakladnejsie v EU, pokial
ide o percentualny podiel konkurznej podstaty.
Slovensky konkurzny register, v ktorom s
uvedené spolo¢nosti a podnikatelia, na ktorych bol
vyhlaseny konkurz alebo ktori sa prave nachadzaju
v konkurznom konani, bol uverejneny online. Do
slovenského prava bol zavedeny novy pravny

institat ,,spolocnost’ Vv krize* — t. j. spolo¢nost’
ohrozena konkurzom — scielom zabezpeCit
pohladavky, ktoré si uplatnia nezabezpeceni
veritelia. ~ Spolo¢nost’ v krize odteraz  musi

urovnavat’ pohladavky, ktoré si uplatnia obycajni
veritelia, pred tym, nez urovna akékol'vek nové
povinnosti voc¢i akciondrom a ¢lenom Statutdrnych
orgdnov. Samostatne zarobkovo ¢&inné osoby si
teraz navySe mdzu pri sprave platobnej
neschopnosti zvolit” Z dvoch moznosti: bud’ Gplny
konkurz, po ktorom nasleduje zruSenie dlhu na
zaklade sudneho rozhodnutia, alebo mechanizmus
splatkového kalendara umoznujici dlznikovi
ponechat si Cast jeho konkurznej podstaty
(Eurdpska komisia, 2017e).

Pristup  k financovaniu sa  zlep§il, no
alternativne zdroje financovania slovenské MSP
pouzivaju len zriedka. Pristup k financovaniu bol
v roku 2013 hlavnym problémom pre 18 % malych
a strednych podnikov na Slovensku, pri¢om v roku
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2017 je problémom uz iba pre 5 % MSP (na Urovni
EU je to 7 %). Zamietnutych viak bolo 13 %
ziadosti MSP 0 bankovy uver (na trovni EU je to
5 %). Podla prieskumu z roku 2015 o vyuZivani
externych foriem financovania (t. j. zdrojov
ziskanych mimo samotnej spolo¢nosti) alternativne
zdroje financovania vyuzivala menej nez Stvrtina
slovenskych MSP (24 %). Zatial ¢o 11 %
startupovych projektov na Slovensku sa financuje
prostrednictvom kolektivneho  financovania
(crowdfunding), na financovanie prostrednictvom
rizikového kapitalu pripadajd len 2 % financovania
a tato formu vyuzilo 15 % slovenskych startupov.
Investicie rizikového kapitdlu v roku 2015 vsak
narastli 041% hlavne v dosledku spustenia
nastrojov rizikového kapitalu v radmci iniciativy
JEREMIE financovanej z prostriedkov EU, ktora
sa skon¢ila v roku 2016 (*3).

Verejnd sprava

Verejni  spravu stdle brzdi  dlhodoba
neefektivnost’. Reforma slovenskej verejnej spravy
bola podporena z fondov EU. Jej vykonavanie viak
stale zaostava. Medzi hlavné problémové miesta vo
verejnej sprave patria pomerne rigidné, na vlastny
rezort zamerané pracovné vztahy  medzi
jednotlivymi ministerstvami, nizka aroven politickej
neutrality v §tatnej  sluzbe  a netransparentné
a decentralizované postupy nadboru (Eurdpska
komisia, 2017f). Obmedzena spolupraca medzi
ministerstvami  staZzuje strategické pladnovanie
a prinasa riziko, ze d6jde k neefektivnosti z dévodu
duplicity ukonov a nespojitého navrhovania politik.
Celkovo nizka kvalita a efektivnost’ slovenskych
verejnych  inStiticii ~ spomaluje  prijimanie
potrebnych $trukturalnych reforiem a je brzdou pre
konkurencieschopnost’ a podnikatel'ské prostredie
(Nérodna banka Slovenska, 2017).

Novy zakon o $tatnej sluzbe ma za ciel rieSit’
administrativne nedostatky azadina prinasat’
prvé vysledky. Zakon nadobudol G¢innost’ 1. juna
2017 a ma za ciel’ znizit’ politicky vplyv vo verejne;j
sprave a zvysit' transparentnost, kvalitu a mobilitu
pracovnikov v nej. Aj ked’ je stale prili§ skoro na to,
aby sa dal posudit’ skutocny vplyv zakona, na jeho
vykonanie bolo prijatych niekol’ko krokov.
V oktébri 2017 bolo zvolenych pét Elenov novej,
politicky nezévislej Rady pre S$titnu sluzbu so

(*® Spolotné eurépske zdroje pre mikropodniky aZ stredné podniky
(JEREMIE) st spolocnou iniciativou Eurdpskej komisie
a Europskej investiénej skupiny na podporu zlepSenia pristupu
k financiam pre malé a stredné podniky a rozvoj mikroGverov.



zaCiatkom funkéného obdobia Vv januari 2018.
S cielom vyhodnotit’ stupeni pokroku by celkovo
bolo potrebné starostlivé monitorovanie, aby sa
zabezpeCilo, ze sa zakon spravne vykondva,
a posudenie vplyvu samotného aktu, ako aj stratégie
riadenia I'udskych zdrojov z roku 2015. S podporou
z prostriedkov EU boli na $tyroch ministerstvach
vytvorené Styri nové analytické jednotky.

Reforma verejnej spravy v regiénoch napreduje
pomalym tempom. Jej ambiciou je zefektivnit
fungovanie regionalnej spravy a prostrednictvom
jednotnych kontaktnych miest zabezpeéit' kvalitu,
transparentnost’ a dostupnost’ verejnej spravy pre
verejnost. Vykonavanie reformy eSte neprinieslo
konkrétne vysledky a zaroveni eSte nedoSlo ani
k analytickym hodnoteniam. Reforma je zaroven
nad’alej nizkou politickou prioritou, ked'ze vlada
tlto problematiku nezahrnula do svojho programu
zasadnuti od marca 2016 do septembra 2017
(Eurdpska komisia, 2017f).

Politicky vplyv na veduce postavenie a fungovanie
regulaénych agentir brzdi ich uéinnost. Stidia,
ktort uskuto¢nila Transparency International (2017),
potvrdila, Ze vpostupoch vyberu predsedov
a podpredsedov regulaénych institacii, ako aj vich
celkovom fungovani existoval silny politicky vplyv.
To mbze stazovat dosahovanie kvalitného
regula¢ného prostredia, ktoré garantuju nezavislé
a zodpovedné regulacné organy. Polovica vsetkych
predsedov  vymenovanych na celo Osmych
najvplyvnejSich orgédnov malo politicki minulost’.
Priemerna diZka posobenia predsedu dosahovala
v prvych 10 rokoch existencie regulaného organu
iba 2,5 roka azda sa, ze niekol’ko predsedov bolo
prepustenych z politickych dévodov.

Sprdva finanénych prostriedkov EU

Pri rieSeni kIiCovych problémov Vv oblastiach
inkluzivneho rastu a konvergencie st na Slovensku
ustredné Europske Strukturdlne a investicné fondy
(ESIF). Vyznamnymi oblastami investovania st
reforma verejnej spravy, zlepSovanie vézieb medzi
vyskumom a priemyslom a posilitovanie
integrovaného pristupu k zdravotnej starostlivosti
(pozri raméek 0 podpore Strukturdlnej zmeny zo
strany EU). ESIF zarovei poméhajii znizovat
nezamestnanost’ mladych I'udi a podporovat’ ucast’
Zien na pracovnom trhu tak, Ze sa s ich prispenim
rozvijaju zariadenia starostlivosti o deti. Posiliiuj
prepojenie medzi vzdeldvanim a pracovnym trhom
a zvy$uju inkluzivnost hlavného vzdelavacieho
pradu pre marginalizované rémske komunity.
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Obdobie financovania 2007 — 2013 sa uzavrelo.
Suzavretim  operaénych  programov  Vradmci
programového obdobia 2007 — 2013 takmer vsetky
prislusné financné zdroje skoncili v rukach kone¢nych
prijemcov. Z Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja
a Kohézneho fondu bola vrokoch 2007 az 2013
poskytnutd podpora v celkovej vyske 10 miliard EUR,
¢o zodpoveda priblizne 2% HDP apriblizne 52 %
celkovych kapitdlovych vydavkov vlady. ESF
investoval 1,5 miliardy EUR.

Implementécia programového obdobia 2014 -
2020 po pomalom $tarte nabera na tempe. Napriek
tomu, ze operacné programy boli prijaté vcas,
oneskorenia boli spdsobené slabym riadenim néaporu
projektov pocas prechodu medzi programovymi
obdobiami. Tykalo sa to najmd urovania systémov
riadenia akontroly, zriad'ovania novych tzemnych
nastrojov, dodrziavania predbeznych podmienok
avypracivania  implementaénych  dokumentov
vratane kritérii pre hodnotenie avyber a usmerneni
pre prijemcov. Vécsina z tychto novych prvkov vsak
uz je zavedena aocakava sa, Ze dojde K zrychleniu
vyberu aimplementacie kvalitnych projektov, ¢o
prinesie hmatatel'né vysledky a zmenu politiky.

Koordina¢na tloha uradu podpredsedu vlady
rastie, no schopnost’ spravovat’ fondy EU
a efektivita ich spravy su stale obmedzené. Napriek
tomu, ze zakon O S§titnej sluzbe uz nadobudol
ucinnost’ (pozri predchadzajici oddiel), fluktuécia
zamestnancov je stale vysokd — ¢o Ciasto¢ne savisi
s politickym cyklom - aobmedzuje kontinuitu
ainstituciondlnu  expertizu vo  vykonavajlcich
organizaciach. Tato  problematika sa  riesi
posiliiovanim koordinac¢nej tlohy tradu podpredsedu
vlady, ktory dohliada na implementéciu, monitoruje
ju ama byt stabilizaénym faktorom systému. Urad
zérovefi inicioval zmenu zikona 0 ESIF, aby sa
umoznila prisnejSia verejnd kontrola toho, ako sa
prostriedky EU spravuju, aaby sa znizila miera
byrokracie. V septembri 2017 bol predlozeny dalsi
subor opatreni na zlepSenie transparentnosti a boj
proti korupcii, a to formou osobitného akéného planu,
ktory zahffia zlepSené zoskupovanie a elektronicky
vyber hodnotitel'ov.

Implementicia su¢asného programového obdobia
napreduje pomaly. Miera vyberu projektov
Vv sucasnosti uz presiahla polovicu celkového objemu
prostriedkov pridelenych na stcasné programové
obdobie aplatby prijemcom dosiahli 11 %
pridelenych prostriedkov. Tieto &isla st v sllade
s priemerom EU, pokial’ ide o mieru vyberu, ako aj



0 platby pozadované od Komisie. Slovensko napriek
tomu vroku 2017 utrpelo stratu finan¢nych
prostriedkov na vyskum awvyvoj vo vyske 26
miliénov EUR a existuje moZnost’ straty d’alSej Casti
pridelenych prostriedkov, ak sa neprijmd vhodné
opatrenia na zrychlenie vykonavania.

Podnikanie a MSP

Pokrizovy rast produktivity prace v slovenskych
MSP v spracovatel’skom priemysle zaostaval za
rastom produktivity prace vel’kych spolo¢nosti, ¢im

doslo  Kkprehibeniu existujiceho  rozdielu
v produktivite. V rokoch 2009 — 2014 bola priemerna
rotnd  miera  rastu  produktivity v MSP

Vv spracovatel’skom priemysle 4,6 %, ¢o je ovela nizsi
narast nez vo velkych firmach, ktorych produktivita
v rovnakom obdobi narastla 0 14,1 % (OECD, 2017a).

CiePom rozlicnych opatreni je zlepsit’
ekosystém, v ktorom su zakladané startupy.

Slovensko umoznilo zakladat novy druh
spolo€nosti — ,,jednoduchu akciova spolo¢nost™
alebo ,jednoeurova spolo¢nost™, ktora

podnikatelom umoziiuje vytvorit’ nova spolocnost’
S kapitalom vo vyske len 1 EUR. Aj ked’ je tato
formu spolo¢nosti mozné zakladat’ uz od 1. januéra
2017, z&ujem o tiu je zatial’ slaby. Po pilotnej faze
je od augusta 2017 funkéné Narodné
podnikatel'ské centrum, ktoré je koncipované ako
jednotné kontaktné miesto podpory pre MSP
v Bratislave. PokroCilo aj zriad'ovanie siete
regiondlnych podnikatel'skych centier po celej
krajine. Tato siet, ktorej centrdlou je Néarodné
podnikatel'ské centrum, by mala pdsobit ako
jediny poskytovatel' sluzieb pre podnikatel'ov
a poskytovat' cely rad sluzieb, ako napriklad
inkubatory podnikov, podnikatel'sky mentoring,
konzultaéné sluzby a odbornd pripravu.

Boj proti korupcii

Korupcia zostava na Slovensku jednou
znajvicsich prekazok pri podnikani. Podla
Svetového ekonomického féra (2017) je pri
podnikani najproblematickejSim faktorom korupcia.
Spomedzi 137 skdmanych krajin sa Slovensko
umiestnilo na 117. mieste shodnotenim 2,5/7
Vv oblasti zneuzivania verejnych zdrojov, na 130.
mieste v oblasti zvyhodiiovania pri rozhodovani
(1,9/7) ana 79. mieste v oblasti neopravnenych
platieb a uplatkov (3,7/7), ¢im sa medzi krajinami
EU dostalo na jedno z poslednych miest. Premieta
sa to do vnimania podnikov, ked’ 79 % manazérov
oslovenych vroku 2017 suhlasilo s vyrokom, ze
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zvyhodiiovanie a korupcia brania hospodarskej
sttazi na Slovensku, priCom oproti roku 2015 ide
o pokles z Grovne 87 % (priemer EU: 68 % Vv roku
2017) (Eurdpska komisia, 2017g).

Pocet trestnych stihani za trestné ¢iny spojené
s korupciou sa znaéne znizil, a to z Grovne, ktora
bola uz aj tak nizka vpomere Kk vysokej
vhimanej Urovni korupcie. Trestné Statistiky
ukazuju klesajici pocet vySetrovani uplatkarstva,
pri¢om pocet obvineni klesol zo 163 v roku 2015 na
109 vroku 2016. Zda sa, ze kapacita Specialnej
prokuratlry sa v roku 2017 d’alej znizila, ked’ do$lo
k presunu novych pravomoci na Utvar venujlci sa
trestnym ¢inom spojenym s korupciou.
V predchadzajlcej sprave o krajine bola vysvetlena
zasadna Uloha, ktord pri udelovani trestov za
korupéné trestné Ciny zohrava prokuratura, pretoze
stdy rozhoduju iba 0 malej Casti pripadov. Trestné
stihanie pripadov korupcie na vysokych miestach je
nad’alej zriedkavé, ¢o sa odzrkadl'uje aj vo vnimani

zo strany verejnosti. Velmi velky pocet
predstavitelov  podnikov, ktori boli Vv ramci
prieskumu osloveni, nesthlasi s vyrokom, Ze

opatrenia proti korupcii sa uplatiiuju nestranne a bez
postrannych umyslov (v roku 2015 to bolo 58 %,
v roku 2017 uz 73 %; priemer EU: 48 %) (tamze).
74 % respondentov v ramci dal$iecho prieskumu
Eurobarometer malo pocit, Ze pripady korupcie na
vysokej urovni neboli dostatocne rieSené (priemer
EU: 69 %) (Eurépska komisia, 2017h).

Stale nebola vyrieSena nedostatocna
zodpovednost’ policie a prokuratiry. Kedze
riaditel'a policie atimy policajnej inSpekcie
vymentiva minister vnutra, ktorému zaroveil
priamo podliehaji, méze sa tym znizovat’ Uroven
ich funkénej nezévislosti a branit’ vo vysetrovani
citlivych pripadov alebo pripadov tykajlcich sa
korupcie na vysokych miestach.

Pravne predpisy zroku 2015 o oznamovani
nekalych praktik stile nepriniesli Zelany ucinok,
pokial’ ide o poskytovanie primeranej ochrany
pri nahlasovani korupcie. V rokoch 2015 a 2016
in§pektorat prace na Slovensku udelil ochranu v 32
pripadoch nahlasenia nekalych praktik (18 nahlaseni
trestnej Cinnosti al14 priestupkov) (*). Podla
prieskumu Eurobarometer zroku 2017 medzi
moznymi  doévodmi  nenahldsenia  korupcie
najcastejSie figurovali tazkosti pri dokazovani
(41 %), nedostatok ochrany pre tych, ktori korupciu

() zdroj: Nip.sk.



nahldsia (31 %), apresvedéenie, Ze nahlasovat’
korupciu neméd zmysel, pretoze pachatelia aj tak
nebudl potrestani (32 %) (Eurépska komisia,
2017h). V juni 2017 vlada vymenovala verejného
veduceho predstavitela pre protikorupcnt stratégiu,
ktory preskima potrebu dalSieho posiliiovania
ochrany o0sbb nahlasujdcich nekalé praktiky.
Iniciativy obcianskej spolocnosti zatial zapajaji
mladych T'udi azamestnancov verejnej spravy do
boja proti korupcii prostrednictvom  Skoleni
a vzdelavania, pri¢om sa zameriavaju na prevenciu
i na nahlasovanie nekalych praktik.

Verejné obstardvanie

Prave prebieha modernizicia slovenskych
pravnych predpisov o verejnom obstaravani, no
problematické su stile praktiky narusajuce
hospodarsku sit’az. Podl'a nazoru predstavitel'ov
spolocnosti, ktori sa V poslednej dobe zcastnili

verejného obstaravania, si najrozSirenej$imi
praktikami obstardvania narGSajucimi verejni
sutaz na Slovensku koluzia vo verejnom

obstaravani, Specifikacie na mieru Sité konkrétnym
spolo¢nostiam  a nejasné kritéria ~ vyberu
a hodnotenia. Aj ked’ toto hodnotenie je — s jednou
vynimkou — mierne nad priemerom EU, oproti
roku 2015 bolo zaznamenané zlepSenie. Viac nez
polovica predstavitelov podnikov, ktori boli
v ramci prieskumu osloveni, vnima korupciu vo
verejnom obstaravani, ktoré spravuju S$tatne
organy, ako rozirent (58 %, priemer EU: 50 %).
Toto vnimanie sa vSak =zlepSilo, pokial' ide
0 obstardvanie na miestnej alebo regionalnej
Grovni (50 % v roku 2017 oproti 64 % v roku
2015; priemer EU: 54 % v roku 2017, 58 % v roku
2015). (*) K tymto zlepseniam mohli prispiet’ aj
nedavne reformy. DoSlo kznaénému poklesu
(z18% vroku 2015 na 5% vroku 2017)
v podiele zékaziek zadanych po rokovani bez
predchadzajliceho zverejnenia. Percentualny podiel
zakaziek zadanych po konani s jedinou ponukou
takisto priebezne klesa a v roku 2017 bol na Grovni
19 %, ¢o je vyrazne pod priemerom EHP (34 %).

Slovensko prijalo délezité kroky pri vytvarani
dobre  fungujlceho  systému  verejného
obstaravania. Po transpozicii modernizovanych
smernic o verejnom obstaravani a koncesiach v roku
2016 Slovensko upustilo od povinného vyuZzivania
elektronického kontraktaéného systému v pripade
obstaravania hotového tovaru pod urcitou hrani¢nou

(*) Eurépska komisia (2017g).
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hodnotu. Organy zarovein prijali d’alSie kroky
smerom  kucinnému  vykonaniu  jednotného
eurdpskeho dokumentu pre obstardvanie a Grad pre
verejné obstardvanie vypracoval vroku 2017
metodické  usmernenie  0jeho  uplatiiovani.
Uspokojivé vysledky vSak eSte stidle neboli
dosiahnuté v oblastiach  internych  kontrol,
transparentnosti,  digitalizacie, profesionalizicie
a strategického verejného obstaravania.

Vo verejnom obstaravani sa  zacinaju
uplatiiovat’ najlepSie postupy. Slovenské organy
planuju poskytovat’ odborné Skolenia 0 vyuzivani
kritérii  ekonomicky najvyhodnejSej ponuky
(MEAT), ktoré uz boli predmetom radu konferencii
v roku 2017, priCom osobitny doraz sa bude klast’
na  sektory  stavebnictva  azdravotnictva.
Ministerstvo zdravotnictva navySe realizovalo
cenové referencné porovnavanie kupujucich
Vv sektore zdravotnictva, zoskupilo uréité ndkupy
nemocni¢ného zariadenia a zaviedlo kritérid na
vyhodnotenie ponik na zaklade kvality. Tato
snaha sa eSte nepremietla do vyuZzivania kritérii
MEAT v inych sektoroch: podiel konani, v ramci
zostal v roku 2017 stabilny na GUrovni 92 % (po
tom, ako v predchadzajucich rokoch stdpal; ide
0 viac nez dvojnasobok priemeru EHP). Hromadné
obstaravanie sa pouziva len v 5 % pripadov, takze
sa zda, ze sa nad’alej vyuziva nedostatocne.

Dalsi pokrok v zlepSovani verejného
obstaravania zavisi od ucinnejSich Kkonani.
Slovenské organy uskutociiuju  viacnasobné,

komplexné overovania pred vSetkymi projektmi
verejného obstaravania financovanymi z ESIF,
pricom Urad pre verejné obstardvanie zohrava
posilnenu tlohu. Je to vSak ¢asovo naro¢né a moze
to viest Kk prekazkam, ktoré ohrozia mieru
vyuzivania ~ finanénych  prostriedkov  EU.
Efektivnost’ by sa mohla posilnit, ak by sa zaviedli
kontrolné zoznamy aodborné Skolenia pre
prislusnych tradnikov. Jednou z moZznosti, ako
dosiahnut’  rovnovahu  medzi kontrolami
a efektivnostou, by bolo prijatie selektivnejsich
kontrol na zaklade rizika. Povzbudivé je medzi
¢asom prvé odsudenie  vysokopostavenych
Uradnikov za nezrovnalosti pri  verejnom
obstaravani, ktoré vyniesol S$pecializovany sud.
Stale vSak existuji len obmedzené naznaky
odhodlania bojovat’ proti korupcii, ktora je nad’alej
dolezitou prekazkou pre podniky, ktoré sa
zucCastiiuju na operdciach verejného obstaravania
(pozri rdmcek 0 investi¢nych vyzvach).



Zlepsit’ efektivnost’” verejného obstaravania
pravdepodobne pomézu elektronické rieSenia.
V ramci pripravy na povinny prechod na plne
elektronické postupy do oktobra 2018 slovenské
organy testuju rozlicné moznosti, ako rozsirit’
funkcie  elektronickej  platformy v §tatnom
vlastnictve. Aj ked zavedenim elektronickej
identifikacie doSlo k skrateniu postupov, ktoré
predtym trvali jeden tyzdei, na jednu hodinu, tito
identifikaciu maju k dispozicii len slovenski
dodavatelia. V novembri 2017 organy zaroven
ohlasili prvé kroky smerom kimplementacii
zasady ,jedenkrat adost* v administrativnych
postupoch. Verejné organy uz nebudu opravnené
pozadovat” urité osvedcenia, ktoré uz su
k dispozicii vo verejnych registroch.

Ucinnost justiéného systému

Justi¢ny systém vykazuje znamky zlepSovania, no
stdle pretrvavaju problémy voblasti jeho
w¢innosti. Dizka sudnych konani na Slovensku sa
v roku 2016 vyrazne zlepsila, no stale nie je jasné, ¢i
ktomu doslo vdésledku skutoéného narastu
efektivnosti alebo len v désledku metodickych zmien
V justiénych Statistikich (Europska komisia, 2018b).
DIhotrvajici negativny trend tykajuci sa dizky konani
Vv obtianskopravnych a obchodnych sporoch sa
zdanlivo skoncil, pretoze spravne sidnictvo nad’alej
dosahuje  dobré vysledky. Miera vyrieSenia
ob&ianskopravnych,  obchodnych  aspravnych
pripadov ukazuje, Ze sudom sa dari zvladat’ napor
pripadov. To viedlo k zniZeniu poétu nedorieSenych
pripadov vo vSetkych kategoriach, ato aj napriek
narastu poétu novych pripadov v roku 2016.

Pretrvavaju obavy o0 nezavislost sidnictva.
Slovensko je stale poslednym spomedzi ¢lenskych
statov EU, pokial ide ovniman( nezavislosti
sudnictva, pricom oproti minulému roku nedoslo
k ziadnemu zlep$eniu (graf 3.4.1.). Dévere ob&anov
i investorov v sadnictvo méze Skodit’ dlhodobo
slabé vnimanie nezavislosti sudnictva, ¢o moze
potencialne odradzat’ prilev investicii. Bezpecnostné
previerky sudcov na zaklade informéacii od
slovenského narodného bezpecnostného organu
stale vyvolavaju obavy 0 nezavislost’ sudnictva.

Ustrednym bodom polemiky je nad’alej tistavny
sid. Stale neboli vyrieSené vznesené ustavné
namietky sudcov a kandidatov na sudcov, ktorymi
spochybiiuju bezpecnostné previerky. Dlhotrvajuci
Gstavny spor medzi parlamentom a prezidentom,
ktory kvéli obavam o kvalifikacie kandidatov
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sprvoti odmietol vymenovat tieto osoby na tri
vol'né miesta na ustavnom sude, ¢o mohlo ohrozit’
jeho nalezité fungovanie do februara 2019, bol
konec¢ne vyrieSeny. Po rozhodnuti ustavného sudu
z0 6. decembra 2017 prezident kandidatov na tri
vol'né miesta vymenoval 14.decembra 2017.
Prezident poziadal parlament a vladu, aby prijali
kroky na zvySenie kvality kandidatov pred novym
kolom vymenuvania, ku ktorému déjde vo februari
2019, ako to uz vldda ohléasila vo svojom
programovom vyhlaseni zroku 2016. Vlada
nedavno ohlésila iniciativu na posilnenie procesu
vymenuvania, pricom zohladnila odporucania
Benatskej komisie Rady Eur6py (2017).

Slovensko  d’alej prijima opatrenia na
zefektivnenie a skvalitnenie svojho justiéného
systému. Od roku 2016 bolo implementovanych
niekol’ko projektov informaénych a komunika¢nych
technologii (IKT), ktoré zlepsuju kvalitu justicného
systému. Nové slovenské obcianske procesné pravo
zacina vykazovat’ pozitivne G¢inky na racionalizaciu
konani, pricom strandm konani dava vicSiu
zodpovednost. Efektivnost stipa po zavedeni
elektronického platobné¢ho prikazu. To ist¢ mdze
platit’ pre zakon 0 spotrebitel'skom rozhodcovskom
konani apre zmeneny zakon o rozhodcovskom
konani. Posilnit vSak treba informovanost
0 alternativnych metddach rieSenia sporov aich
akceptéciu stranami vedlcimi spor. V roku 2017
organy zacali viacrony projekt zamerany na
zlepSovanie  fungovania stdnictva, no jeho
implementécia sa zaéne aZ v roku 2018.

Graf 3.4.1:  Vnimand nezdvislost sGdnictva (2016 - 2017)

Indexované hodnotenie
(vy$8ia hodnota = lepSie vnimanie)
7

Zdroj: Eurépska komisia (porovnévaci prehlad EU v oblasti
justicie 2018, pripravuje sa).
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Radmcek 3.4.1: Investiéné vyzvy a reformy na Slovensku

Oddiel 1. Makroekonomickd perspektiva

Celkova investi¢na aktivita na Slovensku je od roku 2015 vysoko nevyrovnana, ¢o bolo spdsobené hlavne
prechodom medzi programovymi obdobiami $trukturélnych fondov EU. V roku 2015, ¢o je posledny rok, v ktorom
bolo mozné Eerpat’ prostriedky z programového obdobia 2007 — 2013, celkové investicie narastli 0 19,8 %, k ¢omu
prispel 63,7-percentny narast verejnych investicii. V roku 2016 vsak do$lo k zvrateniu velkej Casti tohto narastu,
ked’ze verejna investicna aktivita poklesla takmer 0 polovicu, ¢im so sebou stiahla celkové investicie 0 8,3 %.
Celkova uroveii investicii sa tak dostala na 21,3 % HDP (EU: 19,8% HDP). Na rozdiel od toho investicie
stikromného sektora v celom tomto obdobi pokracovali v raste, ked’ ich podporili pozitivne ekonomické nalady,
priaznivé Gverové podmienky a ustupujici Utlm v hospodarstve. Na zéklade prognézy Komisie z jesene 2017 sa
predpoklada, Ze celkové investicie zostali vroku 2017 utlmené, no vrokoch 2018 a 2019 sa pravdepodobne
posilnia, ked’ sa stabilizuje Cerpanie Strukturdlnych fondov Vnovom programovom obdobi, pricom sa
pravdepodobne zrychlia sikromné investicie (vratane investicii do zdvodov na vyrobu automobilov).

Oddiel 2. Posudenie prekazok brdniacich investicidm a prebiehajicim reformam

Financny

Zdanovanie

ativne zat

sektor/

Verejna sprava

Verejna
spraval
podnikatel'ské

Verejné obstaravanie/verejno-sikromné
partnerstva

zdanovanie

Wskum, vyvoj
ainovacie

prostredie

Trh prace/
vzdelavanie

Sudny systém

Ra pre pl ] hopnost’

Hospodarska sut'az a regulacny ramec

Pravne predpisy na ochranu
zamestnanosti a ramec pre pracovné
zmluvy

Mzdy a stanovovanie miezd

Specificka
regulécia pre
jednotlivé

sektory

Pristup k financovaniu

Spolupraca medzi akademickou obcou, vyskumom
apodnikmi

Financovanie vyskumu, vyvoja a inovacif

Sluzby pre podniky/regulované povolania
Maloobchod

Stavebnictvo

Digitalna ekonomika/telekomunikacie

Vzdelavanie Energetika
Vysvetlivky: Doprava
Nezistili sa Ziadne prekazky braniace investicidm
Prekdzky braniace investiciam, na ktoré sa
CSR vztahuju odpordéania pre jednotlivé krajiny Urcity pokrok

Ziadny pokrok
Obmedzeny pokrok

Vyrazny pokrok
Celkom vyriesené

Zatial' ¢o v niektorych priemyselnych odvetviach, najma v automobilovom priemysle, Slovensko vykazuje
jasny uspech, celkové podnikatel'ské prostredie V krajine investiciam vel'mi priaznivo naklonené nie je.
Niektoré reformy uz boli prijaté alebo sa ich prijatie pripravuje, najmé v oblastiach vzdelavania, verejnej
Spravy a justi¢ného systému, no este stale treba doriesit’ niekol’ko prekazok.

Hlavné prekdaiky braniace investicidm a prebiehajicim prioritnym opatreniam

1. Podla prieskumov, ktoré realizovala Eurdpska komisia a skupina Manpower Group, je pre vyrobu
a investicie Coraz vaznejSou prekazkou nedostatok pracovne;j sily. Takmer polovica slovenskych spolo¢nosti
v sGi¢asnosti uvadza, ze zdsadnym problémom vo vyrobe st pre nich taZkosti pri nabore pracovnikov a je
pravdepodobné, ze prebiehajuce ozivovanie pracovného trhu tlaky na ponuku pracovnej sily este zhorsi.
Ocakavané zvySovanie miezd sice moze zvysit ucast’ na pracovnom trhu, no jeho hlavny vplyv bude na
prijem st¢asnych zamestnancov, nie na tvorbu novych pracovnych miest. Akdtny nedostatok vhodne
kvalifikovanych pracovnikov hlasia najma odvetvia ako vyroba automobilov a sluzby IT. Programy dualneho
vzdelavania mozu tento problém ¢asom zmiernit', no stale su iba v zarodkoch.

2. Problémy v oblasti verejnej spravy majd mnoho poddb a spolo¢ne tvoria ¢asto sa meniace, pomalé, neefektivne
podnikatel'ské prostredie, ktoré je poznatené vysokou vnimanou mierou korupcie. Casté zmeny legislativneho
prostredia spdsobuju, Ze dodrziavanie pravnych predpisov je pre spolo¢nosti zlozité anadkladné a legislativne
aregulaéné postupy st z podnikatel'ského hladiska navyse &asto vnimané ako nedostatodne ustretové. Casto sa
spomina nedostatok tvorby politiky zalozenej na ddékazoch, hoci ramec pre posudenia regulacného vplyvu sa
postupne posiliiuje. Interakciu podnikov s orgdnmi komplikuje nedostatok sluzieb elektronickej verejnej spravy.
Prevlada vnimanie korupcie a zvyhodiiovania, a to najma vo verejnom obstaravani.

3. Justicny systém na Slovensku nad’alej celi problémom, pokial’ ide 0 jeho celkovii tcinnost. Hoci
efektivnost’ sa zacala zvySovat’, vytazenost sudov je stale vysoka. Ak aj na chvil'u opomenieme efektivnost’
justiéného systému, d’alej zlepSovat’ mozno aj jeho kvalitu, priom doéveru ob&anov a podnikov v tento
systém podkopava trvale nizka uroven vnimanej nezavislosti sidov na Slovensku.
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Vyskum, vyvoj a inovdcie

Schopnost’ Slovenska inovovat’ je nad’alej
nevyrazna. Hoci v krajine existuja uréité vyrazne
silné oblasti — ako napriklad predaj produktov, ktoré
st nové na trhu/nové v danej firme, a zamestnanost’
vrychlo rasticich  firméach vo  VicSine
ukazovatelov Slovensko dosahuje vysledky pod
priemerom EU. Pri zlepSovani vysledkov Vv oblasti
inovacie krajina ¢eli mnohym problémom, medzi
ktoré patri nizka efektivnost’ verejného systému
vyskumu, Vvyvoja ainovacii, potreba dalej
podporovat’ inovacie V MSP a podnecovat’ presun
technologii, ako aj nalichavd potreba podporovat
koherentny systém riadenia vyskumu.

Slovensko za posledné desat’rocie vyrazne zvysilo
svoje investicie do vyskumu, vyvoja a inovacii,
pricom tieto investicie V rozmedzi rokov 2007 az
2015 réstli o viac nez 10 % ro¢ne. Rast investicii
do vyskumu, vyvoja ainovacii je vSak sposobeny
hlavne vyuzivanim ESIF, pri¢om podniky
prispievaju iba skromne. Celkové investicie do
vyskumu, vyvoja a inovacii vyrazne Klesli z 1,2 %
vroku 2015 na 0,8 % vroku 2016 (graf 3.5.1.).
Mozno to vysvetlit' poklesom intenzity verejného
vyskumu, vyvoja a inovacii z 0,84 % v roku 2015
na 0,39 % v roku 2016, ¢oho dévodom bol hlavne
za&iatok nového cyklu financovania EU a pomaly
nabeh novych projektov, ato aj v oblasti vyskumu,
vyvoja ainovacii. Na druhej strane intenzita
vyskumu, vyvoja ainovacii podnikov mierne
narastla z 0,33 % vroku 2015 na 0,40 % v roku

sv v

Nizke Urovne vyskumu, vyvoja ainovacii
podnikov mozno ¢iastocne vysvetlit’
hospodarskou Struktirou Slovenska. Zatial' ¢o
Vv krajine existuje velky spracovatel'sky priemysel
so strednou az vysokou technologickou
naro¢nost'ou, dominantné nadndrodné spolocnosti
doposial  vykazovali len obmedzeny zaujem
uskuto¢iiovat’ Cinnosti  suvisiace S vyskumom,
Vyvojom a inovaciami. Pocet vyskumnikov, ktorych
zamestnavaju  podniky, v pomere k celkovej
zamestnanosti je nizky (1% vroku 2014 oproti
priemeru EU na Grovni 3,6 %). Urovei patentovania
je takisto velmi nizka, najmd pokial ide
0 medzinarodné patenty (Zmluva o patentovej
spolupraci).  Udaje  zeurdpskeho  prehladu
vysledkov inovacie zroku 2017 ukazujt, ze
percentualny podiel MSP, ktoré interne inovuju, bol
v roku 2016 na Slovensku ovela nizsi (13,9 %) nez
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v EU ako celku (28,8 %). Nové daiiové opatrenia
vSak moézu pomoct zmiernit finanéné prekazky
braniace podpore investicii (pozri oddiel 3.1).

Graf 3.5.1:  Investicie do vyskumu, vyvoja a inovdcii
podl'a sektorov
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1) Intenzita vyskumu a vyvoja v podnikoch: Vydavky
obchodnych spolo¢nosti na vyskum a vyvoj (BERD) ako %
HDP. 2) Intenzita verejného vyskumu a vyvoja: Verejné
vnutorné vydavky na vyskum a vyvoj (GOVERD) plus
vysokoskolské vzdeldvanie.

Idroj: Eurépska komisia

Na podporu trendov digitalizacie priemyslu
bola  vroku 2016 prijatA  stratégia
inteligentného priemyslu, pretoZe robotika,
automatizécia a IKT patria na Slovensku medzi
ekonomicky slPubné oblasti Specializacie.
Vypracovana bola aj koncepcia inteligentnych
miest, ktorej cielom je podnietit’ inovativne
rieSenia slovenskych spolo¢nosti a podporit’ MSP
astartupy. Nadalej funguju tradicné systémy
podpory inovacii, napriklad inovaéné poukazy,
systém podpory pre priemyselné klastre a pre
medzinarodnu spolupracu spolo¢nosti venujucich
sa vyskumno-vyvojovym a inovaénym projektom,
na ktoré bol zo Statneho rozpocty vycleneny
1 milién EUR.

Spoluprdca  medzi  podnikmi  averejnym
sektorom vyskumu, vyvoja a inovacii je nad’alej
narocna, no prijatych bolo niekol’ko napravnych
opatreni. (*) Zakon o verejnych vyskumnych
intiticiach nadobudne G¢innost’ v roku 2018 a mal
by umoznit’ lepSiu spolupracu medzi Slovenskou

(*®) Napriklad verejno-sukromné spoloéné vedecké publikacie
predstavovali v roku 2014 len 1,5 % vsetkych publikacii,
pri¢om priemer EU je 2,8 %.



akadémiou  vied apodnikmi.  V sGcasnosti
prebiehaju vyzvy na predkladanie projektov v ramci
programov slovenskej Agentiry na podporu
vyskumu a vyvoja zamerané na podporu vyskumu,
vyvoja a inovécii v podnikoch a spolupracu medzi
podnikmi a vyskumnymi organizaciami v rokoch
2016 — 2019. Programy vyskumu, vyvoja a inovacii,
ktoré sa zameriavaju hlavne na zlepSovanie
spoluprdce medzi podnikmi avyskumom, boli
opatovne zavedené od roku 2018 aich celkovy
rozpocet je priblizne 270 miliénov EUR.

Podpora vyskumu a vyvoja z prostriedkov EU méa
pred sebou wurcité prekazky. Pri niekolkych
opatreniach na mobilizaciu transferu vedomosti
atechnolégii, posilnenie  vyskumnych  kapacit
v priemysle apodporu strategického dlhodobého
vyskumu, ktoré boli planované v ramci operaéného
programu financovaného z prostriedkov EU, doglo
k vyraznému oneskoreniu. Spdsobené je to ¢iastocne
administrativnou neefektivnostou a Ciastocne
netransparentnym procesom hodnotenia a vyberu.
Urcity pokrok bol dosiahnuty pri implementacii
stratégie pre inteligentnii Specializaciu, hlavne pri
vytvarani sektorovych platforiem spajajlcich verejné
indtitacie, podnikatel'sky sektor a akademick( obec
s cielom diskutovat’ 0 budicom zamerani investicii
do vyskumu a vyvoja. Niekol’ko politickych opatreni
vSak eSte stdle treba realizovat. Ak by sa
implementoval meskajuci narodny plan vyskumnej
infrastruktiry, pomohla by sa tym zmapovat
existujuca vyskumna infrastruktira a predislo by sa
zdvojovaniu  financovania  alebo  prislusnych
usmerneni.

Navratnost’ verejnych investicii do vyskumu
avyvoja je nizka vdbsledku neefektivnosti
aneucinnosti vyskumného prostredia na
Slovensku. Hoci je intenzita verejného vyskumu
avyvoja nad priemerom EU, pocet ¢asto
citovanych vedeckych publikacii (*") stagnuje na
predkrizovych Grovniach, a preto Slovensko v tejto
oblasti figuruje medzi krajinami EU s najslab3imi
vysledkami. Vedecky potencial je obmedzovany
roztrieStenost'ou systému, ktory pozostiva z 34
institacii vysokoskolského vzdeldvania (z nich je
23 verejnych) a zo Slovenskej akadémie vied.

(") Vedecké publikécie v najlepsich 10 % najcitovanejsich
vedeckych publikécii na svete ako percentuéalny podiel na
celkovom pocte vedeckych publikacii (2014): 5,3 %
(priemer EU: 10,5 %). Spomedzi &lenskych stitov EU je
Slovensko v tomto ukazovateli na 22. mieste.
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Celkova sprava a riadenie politiky vyskumu,
vyvoja ainovacii su slabé areformy sa ¢asto
odkladaju. Planovanie aimplementacia politiky
v oblasti vyskumu, vyvoja a inovacii nad’alej trpia
fragmentaciou a nedostato¢nou mierou
koordinécie, pricom zodpovednost’ je rozdelend —
aslabo  koordinovana medzi  niekolko
ministerstiev a vykonnych agentlr. Rada vlady SR
pre vedu, techniku a inovacie, ktora patri pod Grad
podpredsedu vlady, sa povazuje za klucovy
koordinaény organ vyskumu, vyvoja a inovacii. Jej
uloha bola posilnena aj zvy$enim zodpovednosti za
koordindciu a implementaciu vSeobecnej stratégie
v oblasti vyskumu, vyvoja a inovacii.

Digitdlne hospodadarstvo

Celkové  vysledky  Slovenska v oblasti
konektivity si nad’alej pod priemerom EU.
Pokrytie pevnym Sirokopadsmovym pripojenim
a jeho rozsirenie vyrazne nepokrodili, zatial' &o
mobilné Sirokopasmové pripojenie narastlo oproti
roku 2016 o4 percentudlne body a pokrytie 4G
a Sirokopasmové pokrytie ,,pristupovou sietou
novej generacie* 0 11 percentualnych bodov.

Slovensku chybaju S$pecialisti na informac¢né
a komunikaéné technologie (IKT) a digitalni
profesionali. Sektor IKT predstavuje 5,2 % HDP
a 2,4 % celkovej zamestnanosti, ¢im sa radi medzi
najproduktivnejSie sektory ekonomiky. V tomto
odvetvi vSak v sti¢asnosti existuje priblizne 13 000
$pecializovanych neobsadenych pracovnych miest
a zaroven vV iom podla cistych odhadov existuje
minimalne 2 000 S$pecializovanych pracovnych
miest, ktoré bude treba kazdoroc¢ne obsadit’ poCas
nasledujucich 5 az 10 rokov (pozri aj oddiel 3.3).
Tieto personélne potreby sa mozno zvysia, ak
déjde k pokroku v oblasti digitalnych trendov a ich
rychlej§iemu §ireniu, ¢o povedie k zdsadnému
roz$ireniu dosahu tohto odvetvia.

Slovenska ,,digitalna koalicia® ma za ciel rieSit’
nedostatok digitalnych zrucnosti a Specialistov
na IKT. Cielom digitdlnej koalicie, spustenej
v septembri 2017, je zlepSit digitdlne zrucnosti
Studentov  aposilnit  digitdlnu  gramotnost’
zamestnancov, nezamestnanych a podnikatel'ov.
Hlavaym problémom bude zabezpecit dobra
koordinaciu  aspolupracu  medzi  r6znymi
partnermi, ktori podpisali prislusné memorandum,
ktoré obsahuje 14 zavézkov aakény plan s23
konkrétnymi  opatreniami.  Clenovia koalicie



zaroven uskuto¢nia postdenie vplyvu, v ktorom sa
zameraju na Priemysel 4.0 a globalnu digitalizaciu.
Niekol’ko  opatreni sa  bude  realizovat
prostrednictvom projektu IT Akadémia, ktory
dostava financovanie z EU v hodnote 21 miliénov
EUR. V ramci projektu by sa mal vytvorit model
vzdeldvania askolenia mladeZe, aby sa riesil
nedostatok digitalnych zrucnosti. Do projektu sa
ma zapojit' viac nez 300 zakladnych §kol, 200
strednych $kol a pat’ univerzit.

Skoleniami V oblasti digitalnych zruénosti pre
zamestnancov sa moZe zniZit'® riziko straty
zamestnania atakéto S$kolenia méZu byt
doplnkom k podobnym existujlcim akciam pre
nezamestnanych. Metddy hodnotenia
(napr. podobné testovaniu ,IT fitness”, ktoré
vypracovala IT Asociacia Slovenska), ktorymi by sa
identifikovali nedostatky zamestnancov v oblasti
digitalnych zrucnosti, by boli prvym krokom tymto
smerom. IT  Skolenia moézu  uchddzacom
0 zamestnanie navySe poskytnut’ konkurencnii
vyhodu pri hl'adani nového pracovného miesta. Ak
sa vytvori konkurencieschopny trh s odbornymi
Skoleniami tym, Ze sa uchadzaGom 0 zamestnanie
da moznost’ vybrat’ si poskytovatela skolenia, moze
sa tym zvysit’ kvalita Skoleni.

Podniky stile plne nechidpu ani neocefuju
digitalny jednotny trh. Digitalny jednotny trh
vyuzivaju len vel'ké korporacie, pricom ak chct na
trhu expandovat malé astredné podniky, celia
prekazkam. (*®) Z prieskumu, ktory uskuto¢nila 1T
Asociacia  Slovenska, vyplyva, Ze vécSina
podnikov o digitdlnom jednotnom trhu uZ pocula.
Podrobnejsie znalosti 0 iom vSak malo len menej
nez 50% znich, pricom len niekolko
respondentov vedelo, ¢o digitdlny jednotny trh
skutoéne predstavuje a €o sa snazi presadit’.

Zavadzanie sluZieb elektronickej verejnej
spravy napreduje vel’mi pomalym tempom.
Slovensko sa  snazi  vypracovat  systém

elektronickej verejnej spravy. Jeho implementacia
vSak vyrazne zaostava, ¢o prispieva k pretrvavaniu
administrativnej neefektivnosti v podnikatel'skom
prostredi. Vyvoj elektronickych sluzieb méze
pomdct’  vboji proti  korupcii  a podporit’

(*®) Digitalny jednotny trh je stratégia Eurdpskej komisie na
dobudovanie jednotného trhu s elektronickym a online
obchodovanim, ktora sa snazi zosuladit' vnutroStatne
pravne predpisy arealizovat prechod od 28 narodnych
trhov k jedinému trhu.
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transparentnost’, zatial ¢o kvalitu tychto sluzieb
mozno zvySit tak, aby zodpovedala SirSiemu
rozsahu poziadaviek (napr. kontrola pouzitelnosti
uludi so zdravotnym postihnutim). Urad
podpredsedu vlddy ohlasil iniciativu ,lepSie
sluzby®, ktord moze pomoct obnovit tlaky na
zavedenie sluzieb elektronickej verejnej spravy.

Sektor sluzieb

Konkurencieschopny sektor sluZzieb ma kPti¢ovy
vyznam pre posilnenie pridanej hodnoty
astimuldciu inovacii. Z najroznejSich  stadii
vyplyva, ze pre hospodarstvo je dolezity dobre
fungujuci sektor sluzieb. V §tudii zalozenej na
Udajoch 0 spolo¢nostiach v krajine s podobnou
strukttrou — Ceskej republike — sa zistilo, Ze medzi
reformou  sektoru sluZieb a spracovatel'skym
priemyslom, ktory ako svoje medzivstupy vyuziva
sluzby, existuje vyznamny pozitivny vztah
(Arnold et al., 2011). Stadia Miinich et al. (2014)
takisto zistila, Zze pri stimuldcii inovacii su
pomerne ¢inné cezhrani¢né investicie do sektora
sluzieb. Zistilo sa, ze cezhrani¢né investicie do
vyroby generujii predovSetkym pracovné miesta
pre osoby snizkou kvalifikiciou alen
obmedzenym spbsobom prispievaju
k technologickému pokroku.

Zda sa, Ze slovensky sektor sluZieb je vysoko
regulovany. V sektore sluZieb existuje pomerne
vysokd uroven obmedzeni oproti vaZenému
priemeru EU v pripade architektov, stavebnych
inzinierov, uctovnikov, pravnikov, patentovych

zastupcov, realitnych agentov  aturistickych
sprievodcov. Europska komisia vo svojom
ozndmeni  oreformnych  odporGfaniach na
regulaciu  profesionalnych  sluzieb  (20171)

identifikovala moznosti na zlepSenie regula¢ného
prostredia Vv tychto sektoroch. Slovensko vSak
Vv oblasti rieSenia tychto obmedzeni zatial
nenahlésilo ziadny pokrok.

Energetika

Slovenské hospodarstvo je energeticky naro¢né
avysoko zavislé od dovozu energie. Zavislost
Slovenska od dovozu je nad priemerom EU
Vv pripade fosilnych paliv vo vSeobecnosti, ako aj
v pripade plynu a ropy jednotlivo. Mixu elektrickej
energie dominuji nizkouhlikové zdroje, priGom
minimalnu troven dopytu Slovenska (t. j. zakladny
odber) zvidésa pokryva jadrova avodnd energia.



Hoci podiel energie z obnovitelnych zdrojov sa
zvysil, vlada este stile nevypracovala svoju viziu
pre budtcnost’ obnovitelnych technoldgii. Situdciu
komplikuje to, ze zariadenia na vyrobu elektrickej
energie nad 10 kW sa nemdzu pripajat do
rozvodnej siete (,,stop stav‘), Ciastocne preto aby
sa vyrieSili problémy vyrovndvania odchylok
v sUstave na Urovni prenosu a distriblcie. Tato
situacia existuje od roku 2013 a znasobuje neistotu
tykajiicu sa buducej tlohy obnoviteI'nych zdrojov
energie, priCom zaroven odradza od investovania
v tomto sektore.

Sucasné politiky Slovenska v oblasti energetiky
eSte nie st plne zosiladené s ciePmi Vv oblasti
energie a zmeny klimy. Zatial’ ¢o cena elektrickej
energie zahfila poplatok na podporu vyroby
elektrickej energie z obnovitelnych zdrojov,
obsahuje aj priplatok na podporu ekologicky
Skodlivej vyroby elektrickej energie z domaceho
hnedého uhlia. Vyroba elektrickej energie
z hnedého uhlia v sucasnosti bez dotacii nie je
ekonomicky rentabilna. Po roku 2021 bude navyse
treba vyrazne investovat do modernizicie
elektrarne v Novéakoch, aby sa zabezpetilo jej
fungovanie v stlade s novymi emisnymi normami,
ktoré¢ za¢nu platit’ od roku 2021.

V regulaénom ramci pre energetiku nad’alej
existuju nedostatky. Ceny elektrickej energie

aplynu pre domé&cnosti, malé podniky
a zdkaznikov s vrameci rezimu ,dodavatela
posledne;j inStancie  regulované  vratane

komoditného komponentu, hoci nejde o prirodzeny
monopol, ktory by potreboval regulaciu. Vsetky
doméacnosti-spotrebitelia a MSP sa povazuji za
zranitelnych odberatelov, a preto sa im elektrické
energia a plyn dodavaji za regulované ceny, ¢o
stazuje rozvoj trhu. LepSie cielené opatrenia na
ochranu  zraniteInych  odberatelov ~ a menej
majetnych domécnosti by sa alternativne mohli
namiesto opatreni energetickej politiky dosiahnut’
prostriedkami socialnej politiky.

Energeticka efektivnost’ je stile nizka a prinasa
so sebou problémy v oblasti ochrany Zivotného
prostredia a konkurencieschopnosti. Energeticka
narocnost’  hospodarstva je stdle jednou
z najvyssich v EU, ¢o mozno &iastoéne pripisat’
velkému objemu priemyslu, no postupne sa
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zlepsuje. () Vroku 2015 primérna i koneéna
spotreba energie vykéazali oproti
predchadzajicemu roku mierny nérast, ¢im narusili
trend zlepSovania. Slovensko uz splnilo svoj ciel’
stratégie Eurdépa 2020, pokial ide o priméarnu
energetickd spotrebu. (*°) Vnutrotatne ciele na rok
2016 v oblasti tspor konecnej spotreby energie sa
vSak nedosiahli 0 32 % a v oblasti Uspor energie vo
verejnych budovach o 56 %. (*)

Odpadové hospoddarstvo a kvalita ovzdusia

VyuZzivanie skliddok odpadu je nadmerné
a miera recyklacie je vePmi nizka. Slovensko
stale  skladkuje  priblizne 66 %  (2016)
komunéalneho odpadu, ¢o je jedna z najvys$Sich
mier vEU-28. Miera recyklacie (vratane
kompostovania) je stale nizka (23,2% v roku
2016) oproti priemeru EU-28 (46,3 % Vv roku
2016) aSlovensku hrozi, ze do roku 2020
nedosiahne svoje ciele v oblasti presmerovania
odpadu.

Na zlepSenie odpadového hospodarstva sa
nedostatoéne  vyuZivaji dafové nastroje
a poplatky. Cielom nového zakona o0 odpadoch
Z januara 2016 je zaviest novy systém odpadového
hospodarstva, no jeho vykonavanie je zatial’ tazké
(z&kon zmeneny v marci aoktébri 2017). Od
janudra 2018 plati povinny poplatok pre
spotrebitel'ov za pouzivanie plastovych tasiek na
jedno pouzitie. V roku 2017 pokracovala diskusia
0tom, ako by Slovensko malo zvysit pomerne
nizke poplatky za skladkovanie odpadu, pricom
stdle neexistuje dan zo spalovania odpadu
ailegilne skladkovanie je stidle znanym
problémom aaj dlhodobou zatazou pre Zzivotné
prostredie  (ako napriklad byvald skladka
nebezpe&ného odpadu vo Vrakuni). (*4)

(*) Energetickt naroénost’ mozno pouzit’ ako nahradny ukazovatel’
pre energeticki efektivnost. Energetickd narocnost’ je
definovana ako mnozstvo energie potrebné na vyrobu jednej
jednotky HDP. Pri 214,7 kgoe/1 000 EUR bola energeticka
narocnost’ slovenského hospodarstva vroku 2015 siedma
najvyssia v EU a takmer o 80 % vysSia ne priemer EU.
Spotreba primarnych zdrojov energie bola v roku 2015 na
urovni 15,4 Mtoe, pricom ciel’ stratégie Europa 2020 je na
urovni 16,4 Mtoe. Kone¢na spotreba energie bola 10,1
Mtoe oproti ciel'u na urovni 9,0 Mtoe.
(*) Eurépska komisia (2017i).
() Byvala skladka vo Vrakuni je velkym rizikom pre spodné
vody, z ¢oho prameni aj riziko ohrozenia zdravia. Naklady
na sanéciu a zabezpecenie skladky vo Vrakuni sa odhaduji

*)



Dévodom na obavy je stile kvalita ovzduSia.
Koncentricie latok  zneCistujacich  ovzdusie
neustale prekracujii normy EU, najmi v pripade
tuhych ¢astic. (*}) Stale sa oneskoruje uvedenie
nesmierne potrebnych opatreni na rieSenie
problematiky doméceho kurenia a cestnej dopravy.
Zla kvalita ovzduSia vazne ohrozuje ludské
zdravie. (**) Slovensko nezabezpeéilo spravny
pocet adruh miest na odoberanie vzoriek pre
potreby  monitorovania  kvality  ovzduSia
a neposkytlo dostatok platnych Gdajov. (*°)

Lesy na Slovensku su ohrozené v désledku zlého
obhospodarovania lesov anadmernej tazby
dreva. () Pretrvavaju konflikty medzi ochranou
prirody a obhospodarovanim lesov. Tazba dreva
v lesoch nabera na intenzite a ma negativny vplyv
na stabilitu slovenskych ekosystémov (*'). Tato
situacia viedla k verejnym protestom a v ramci
peticie nazvanej ,,My sme les* bol zozbierany
mimoriadne velky po&et podpisov. (*°)

priblizne na 30 miliénov EUR, no Ziadne opatrenia este
prijaté neboli.
(*®) Eurépska environmentélna agentdra (2017a).
(*) Pred¢asné tmrtia v roku 2014: 5160 v dosledku tuhych
Castic (PM 2,5), 100 v dosledku oxidu dusiéitého (NO,),
160 v dosledku o0zénu (Oj); Eurdpska environmentalna
agentara (2017b).
http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-17-
3494_en.htmhttp://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-
17-3494_en.htm.
Institat environmentalnej politiky zahrnul
obhospodarovanie lesov medzi tri najvacsie
environmentélne vyzvy.
https://www.minzp.sk/files/iep/01_2017_tri-
vyzvy_zivotneho_prostredia.pdf.
(*") Slovenska agentiira Zivotného prostredia:
https://www.enviroportal.sk/indicator/detail?id=781.
(*®) https://www.mysmeles.sk/.
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PRILOHA A:

TABULKA S PREHLADOM

Zavazky

Zhrnutie posudenia ( [1] )

Odporucania pre jednotlivé krajiny (CSR) na rok 2017

Odporucanie pre jednotlivé krajiny 1:

Slovensko dosiahlo ur¢ity pokrok pri plneni CSR 1

Vynalozit vroku 2018 znacné fiskalne
Usilie v stlade s poziadavkami preventivnej
Casti Paktu stability arastu a zohladnit
pritom potrebu  posilnit  prebiehajuce
ozivenie a zabezpecit udrzatel'nost’
verejnych financii na Slovensku.

Toto celkové postdenie CSR 1 nezahfiia postudenie
dodrziavania Paktu stability a rastu.

Zlepsit nakladova efektivnost systému
zdravotnej starostlivosti vratane
implementacie  projektu  Hodnota za
peniaze.

Urdity pokrok sa dosiahol pri zlepSovani nakladovej
efektivnosti systému zdravotnej starostlivosti. Niektoré
z&védzky vramci projektu ,,Hodnota za peniaze boli
splnené a zda sa, Ze sa nimi dosiahli pozitivne, hmatatel'né
zmeny, ktoré prinesu spory. Urcité kI'iCové ustanovenia
zameran€ na vyrazné zvySenie nakladovej efektivnosti
systému (napr. zavedenie systému platieb na zéklade
skupin diagnéz — DRG, posilnenie sektora primarnej
starostlivosti  apodpora  integracie  poskytovatel'ov
zdravotnej starostlivosti) sa stale nachadzaji v pilotnej
faze av blizkej bududcnosti v nich pravdepodobne déjde
k d’alsim omeskaniam a problémom pri implementécii.

Odporucanie pre jednotlivé krajiny 2:

Slovensko dosiahlo uréity pokrok pri plneni CSR 2

Zlepsit aktiva¢né opatrenia pre
znevyhodnené skupiny, ato aj
vykonavanim akéného planu pre dlhodobo
nezamestnanych a poskytovanim
individualizovanych  sluzieb  a cielenej
odbornej pripravy.

Urdity pokrok. Zavadzaju sa individualne dohody
0 integracii do prace, nasledovat’ bude individualizované
poradenstvo. Vo verejnych sluzbach zamestnanosti doslo
k zlepSeniu  pomeru po¢tu klientov na jedného
$pecializovaného poradcu, no tento pomer je stale vysoky.
Zavedeny bol zé&kladny mechanizmus profilovania
dlhodobo nezamestnanych, ktory je vSak zalozeny len na
veku adizke evidencie, apreto neumoziiuje hibkové
posudenie pre nasledné odportacania. Navyse stale chybaja
partnerstva s mimovladnymi organizaciami. Ur¢ity pokrok
sa dosiahol smerom Kk zvySovaniu miery poskytovania
odbornej pripravy pre uchddzaCov 0 zamestnanie
(napr. v rdmci projektu RE-PAS).

Zlepsit’ pracovné prilezitosti pre Zeny, ato
najmd  roz§irenim cenovo  dostupnej
a kvalitnej starostlivosti o deti.

Ur¢ity pokrok. Legislativny ramec v oblasti starostlivosti
0 deti bol rozsireny, no kapacity su stale obmedzené.
Ucast’ na predskolskom vzdelavani stagnuje, pri¢om
plosne pretrvavaji rozdiely v navstevovani predskolskych
zariadeni. Podla udajov Eurostatu bola ucast na
vzdelavani a starostlivosti v ranom detstve (VSRD) v roku
2016 na Grovni 78,4 %, &o je vyrazne pod priemerom EU
na Urovni 94,8 % (rozdiel 16,4 percentudlneho bodu).
Existujt vel'ké regionalne rozdiely.
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Zlepsit kvalitu vzdelavania.

Obmedzeny pokrok. V snahe rieSit’ zhorSujuce sa
vysledky v oblasti vzdelavania sa v narodnom programe
rozvoja vychovy avzdelavania ,,UCiace sa Slovensko®,
ktory vypracovali experti po komplexnom konzultatnom
procese a ktory bol dokongeny v septembri 2017, uvadza
vizia reformy regionalneho a vysokoskolského vzdelavania.
Pokrok pri uskutociiovani reformy je vSak obmedzeny,
ked’Ze tento dokument sa eSte stidle musi premietnut’ do
oficialnej vladnej narodnej stratégie vzdelavania, pricom
konkrétne akéné plany st ohlasené az na rok 2018.

Zvysit ucast Romov na inkluzivnom

hlavnom vzdelavacom prade.

Obmedzeny pokrok. KIi¢ovym problémom krajiny je
socialno-ekonomické avzdelavacie  vyludenie  jej
romskych komunit. Legislativne zmeny, ktoré boli
urobené v zakone o Skolach v roku 2015, maju potencidl
zvysit' ucast’ romskych Zziakov v inkluzivnom hlavnom
vzdelavacom prade. NeprindSaju  vSak ocakavané
vysledky v do6sledku  neexistencie  integrovaného
pristupu. Neexistuje systematické metodické usmernenie
pre skoly, ktoré by obsahovalo konkrétne opatrenia
vedUce k inkluzivnemu hlavnému vzdelavaciemu pradu,
azaroven neboli Specifikované finanéné prostriedky
dostupné na tento Ucel. Chyba systematické
monitorovanie a hodnotenie G¢innosti opatreni.

Odporucanie pre jednotlivé krajiny 3:

Slovensko dosiahlo obmedzeny pokrok pri plneni
CSR 3:

Zlepsit
a transparentnost’
obstargvania.

hospodarsku sutaz
v postupoch  verejného

Obmedzeny pokrok sa dosiahol pri vykonavani
niekol’kych opatreni tykajucich sa efektivnosti vratane
jednotného eurdpskeho dokumentu pre obstaravanie,
elektronickej identifikécie a zasady ,,jedenkrat a dost™.
Slovenské organy podnikli S$tidiu uskutocnitelnosti
v stvislosti S moznost'ami dalSieho rozvoja
elektronickej platformy obstardvania asi na dobrej
ceste do oktobra 2018 prejst na plne elektronické
postupy, ako sa to vyzaduje VNnOvej Smernici
o verejnom obstaravani. V sektoroch stavebnictva
a zdravotnictva sa zacina s uplathovanim Kkritérii
MEAT, ako aj s cenovym mapovanim a hromadnym
obstaravanim urcitych nemocni¢nych zariadeni.

Posilnit’ boj proti korupcii doéraznejSim

Ziadny pokrok. Nedoslo k Ziadnemu zvy3eniu $tatistik
0 pocte odsudeni a pripady korupcie zahffiajuce politicky
exponované osoby, resp. vel’ké verejné aktiva este neboli
nalezite presetrené. Na urovni prokuratury, konkrétne na
$pecialnej prokuratire, do$lo K zniZzeniu dostupnych
Pudskych zdrojov uréenych na pripady korupcie.

presadzovanim platnych pravnych
predpisov.
Prijat avykonat komplexny plan na

zniZzenie administrativnych a regulacnych
prekazok pre podnikatel'ov.

Ur¢ity pokrok. VIada prijala balik opatreni, ktoré sa maju
vykonat’ do roku 2019 aktoré si zamerané na zlepSenie
podnikatel’ského prostredia a posilnenie investicii.

45




A. Tabulka s prehladom

Zlepsit’ udinnost’ justi¢ného systému vratane | Obmedzeny pokrok. Obmedzeny pokrok sa dosiahol

skrétenia konani
a obchodnych veciach.

Vv obcianskych || pri zlepSovani €innosti systému sudnictva.

Stratégia Eurdpa 2020 (narodné ciele a pokrok)

Ciel’ miery zamestnanosti: 72 %0.

Slovensky trh prace uz dlhsiu dobu zaznamenava ozivenie,
ktorému napomaha rychle vytvéranie pracovnych miest.
Miera zamestnanosti naréstla v roku 2016 na 69,8 %, no
stile je pod priemerom EU apod troviiou narodného
ciel’a, ktory sa ma dosiahnut’ do roku 2020.

Ciel’ v oblasti vyskumu a vyvoja stanoveny
v narodnom programe reforiem: 1,2 %
HDP  (pricom sukromny sektor ma
zabezpecCit’ 2/3 celkovych vydavkov).

0,79 % (2016)

Po tom, ako bol vroku 2015 ciel' splneny (1,2 %),
investicie do vyskumu, vyvoja ainovéacii v roku 2016
vyrazne poklesli (0,8 %). Na opitovné dosiahnutie ciel’a
je potrebné vytrvalé usilie. Mozno to vysvetlit’ poklesom
intenzity verejného vyskumu, vyvoja a inovécii z 0,84 %
v roku 2015 na 0,39 % v roku 2016, ¢oho dévodom bol
do velkej miery zagiatok nového cyklu financovania EU
apomaly ndbeh novych projektov, ato aj v oblasti
vyskumu, vyvoja a inovacii. Intenzita vyskumu, vyvoja
a inovécii v podnikoch sa na druhej strane mierne zvysila
20,33 % v roku 2015 na 0,40 % v roku 2016, no aj tak je

Emisie sklenikovych plynov, vnutroStatne
ciele pre sektory mimo ETS: max. 13 %-ny
narast do roku 2020 oproti roku 2005.

Ocakava sa, ze emisie v roku 2020 budl o 12 % nizsie
nez vroku 2005; vyplyva to zvnutroStatnych
predpokladov pri zohladneni existujucich opatreni.
Znamena to, ze Slovensko podla ocakavani prekroci
svoj ciel’ 0 25 percentualnych bodov.

Emisie boli v roku 2016 0 14 % nizsie nez v roku 2005
(na z&klade predbeznych Gdajov), ¢o zase poukazuje na
nadmerné splnenie priebezného ciela na rok 2016,
ktorym bolo maximélne 9-percentné zvysenie.

Ciel' tykajiici sa energie z obnovitelnych
zdrojov do roku 2020: 14 %

Slovensko malo vroku 2015 podiel energie
z obnovitelnych  zdrojov. na  hrubej  kone¢nej
vnutrostatnej  spotrebe 12,9 %  (Eurostat). Tento

vysledok presiahol orienta¢ny ciel’ na rok 2015/2016,
ktorym bol podiel 10% ako milnik na ceste
k dosiahnutiu ciel’a do roku 2020.

Energetickd  ucinnost, ciele spotreby
energie do roku 2020:
16,4 Mtoe, vyjadrena v primarnej

energetickej spotrebe (9,0 Mtoe, vyjadrena
v konecnej spotrebe energie).

Primarna aj koneéna spotreba energic Vroku 2014
pokracovali v poklese. Spotreba primarnych zdrojov
energie predstavovala 15,3 Mtoe v porovnani s cielom
EU do roku 2020 (v siéasnosti mierne znizenym) vo
vyske 16,4 Mtoe, pricom konecnd spotreba energie
predstavovala 10,1 Mtoe v porovnani s cielom EU do
roku 2020 vo vyske 9,0 Mtoe. Hoci je Slovensko na
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dobrej ceste k dosiahnutiu svojho ciel’a na rok 2020,
udrzanie spotreby primarnych zdrojov energie pod
kontrolou si vyzaduje d’alsie tsilie.

Ciel’ tykajuci sa predcasného ukonCovania | ZvySila sa miera predcasného ukoncenia Skolskej
Skolskej dochadzky: 6 %. dochédzky a existujti vel'ké regionalne rozdiely. Miera
predc¢asného ukoncenia Skolskej dochadzky je vyrazne
pod priemerom EU (10,7 %), ato na drovni 7,4 %
v roku 2016, no od roku 2012 doslo kjej zhorSeniu
z pbvodnych 5,3%. Zadajov Eurostatu vyplyvajl
znacné regionadlne rozdiely. NajvysSie a najrychlejSie
rastlce Urovne sU na vychode Slovenska, kde miera
predcasného ukoncenia Skolskej dochadzky presahuje
12 %; oproti 4 % v regidnoch na zéapade krajiny (pozri
obrazok 3 dalej Vvtexte). FRA odhaduje, ze 58 %
romskych deti ukoncuje Skolskt dochadzku predcasne.
V roku 2016 dosahoval podiel mladych 'udi vo veku 15
— 24 rokov, ktori neboli zamestnani, ani neboli
v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy, 12,3 %,
&o je takmer priemer EU na trovni 11,5 %.

Ciel terciarneho vzdelavania: 40 %. Miera dosiahnutého tercidrneho vzdelania vzréstla od
roku 2012 do roku 2016 takmer o8 percentudlnych
bodov na 31,5%. Je viak stale pod priemerom EU
(39,1 %). Zeny (39,4 %) vyrazne prekonali muzov
(24 %). Vzdelavacia mobilita smerom z krajiny zostava
vroku 2015 na nizkej Grovni len 4,5% v pripade
ISCED 5-8, pricom napriklad v Ceskej republike
dosahuje uroven 8,2 %.

Znizit’ pocet 0sdb Zijucich v chudobe alebo | Pocet 0s6b ohrozenych rizikom chudoby alebo
socialnom vyla¢eni na 17,2 % (oproti| socidlnou exkluziou d’alej klesol na 18,1 % a je vyrazne
20,6 % vroku 2008; znizenie 0 170000 | pod priemerom EU. Od roku 2008 do roku 2016 doslo
0s6b medzi rokmi 2008 az 2020). ku kumulativnemu poklesu 0 161 000 osdb (Eurostat).

([1]) Na posudenie pokroku pri vykonavani odporucani pre jednotlivé krajiny sa vyuZivajua tieto
kategorie:

Ziadny pokrok: ¢lensky $tat doveryhodne neoznamil ani neprijal Ziadne opatrenia na rieSenie odporacani
pre jednotlivé krajiny. NiZ8ie sa nachadza nevy&erpavajuci zoznam typickych situécii, ktoré by sem mohli
patrit’ a ktoré sa maji interpretovat’ individualne s ohl'adom na podmienky Specifické pre jednotlivé
krajiny:

Vv narodnom programe reforiem alebo inej oficidlnej komunikacii narodnému parlamentu/prisluSnym
parlamentnym vyborom, Eurdpskej komisii alebo verejne (napr. v tlatovom vyhlaseni, informdcii na

webovej lokalite vlady) neboli oznamené ziadne pravne, administrativne ani rozpoctové opatrenia;

vladny ani zdkonodarny organ neprezentovali Ziadne nelegislativne akty;
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A. Tabulka s prehladom

¢lensky $tat podnikol prvotné kroky na rieSenie odporucania pre jednotlivé krajiny, ako je napriklad
zadanie $tudie alebo zriadenie §tudijnej skupiny, aby analyzovala mozné opatrenia, ktoré by bolo treba
prijat’ (pokial’ sa v odportacani vyslovne neziadaju usmernenia alebo prieskumné ¢innosti), zatial’ o jasne
vymedzené opatrenia na rieSenie odporucani pre jednotlivé krajiny neboli navrhnuté.

Obmedzeny pokrok: ¢lensky stat

oznamil urcité opatrenia, ale tieto opatrenia sa odporuCaniam pre jednotlivé krajiny venuju len
v obmedzenej miere

a/alebo

predlozil legislativne akty vo vladnom alebo zdkonodarnom orgéne, ale tieto opatrenia este neboli prijaté
a je potrebné znacné nelegislativne tsilie, kym sa odporucania pre jednotlivé krajiny vykonaju,

predlozil nelegislativne akty, no bez d’al§ich nadvédznych krokov, pokial’ ide o ich vykondvanie, ktoré je
nevyhnutné na rieSenie odporucani pre jednotlivé krajiny.

Urdity pokrok: Clensky Stat prijal opatrenia, ktorymi sa ¢iastone rie$i odporucanie pre jednotlivé
krajiny,

alalebo

¢lensky §tat prijal opatrenia, ktorymi sa rieSi odporucanie pre jednotlivé krajiny, na uplné vyrieSenie CSR
je vsak stale potrebné znacné tsilie, pretoze spomedzi prijatych opatreni boli vykonané len niektoré.
Napriklad: prijaté narodnym parlamentom; ministerskym rozhodnutim; nie st vSak zavedené Zziadne
vykondavacie rozhodnutia.

Podstatny pokrok: &lensky §tat prijal opatrenia, ktoré vyrazne prispeli K rieSeniu odporacani pre
jednotlivé krajiny, pricom véésina z nich bola vykonana.

Uplné vykonanie: ¢lensky §tat vhodne vykonal vietky opatrenia potrebné na rieSenie odporaiéani pre
jednotlivé krajiny.
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PRILOHA B:

POSTUP PRI MAKROEKONOMICKEJ

NEROVNOVAHE - HODNOTIACA TABULKA

Tabulka B.1: Hodnotiaca tabulka PMN (SMV 2018)

HEULT 2011 2012 2013 2014 2015 2016
hodnoty
14
E Saldo bezného tctu, % HDP Trojro¢ny priemer -4 %16 % -4,4 -2,9 -0,7 1,3 0,4 -0,7
g
2
] Ld
2
[ Cista medzinarodna investiéna pozicia % HDP -35% -64,4 -61,4 -62,3 -63,6 -64,6 -62,4
5
£
5 +5 %
x 4 “ i . s
Realny efektivny vymenny kurz, 42 . (eurozéna)
© - 0 - - -
2 obchodnych partnerov, deflator HICP 3-rodnd zmena v % +11 %(mimo 34 32 21 12 41 1,6
Y eurozony)
°
S
3 . . o .
g  Podielnavyvoznom trhu=%svetového o 54 mena v 6% 2,6 -9,9 -3,7 2,3 4,5 7,3
c vyvozu
]
o,
] +9 %
c P . - ’
o Index nominalnych jednotkovych _— o (eurozéna)
> nhakladov prace (2010 = 100) 3-rodndazmenav® 15 o4 mimo 6.1 08 2.2 18 24 35
eurozény)
Index cien nehnutefnosti na byvanie s o o _ ~ .
(2015 = 100), znizeny 1-ro€nad zmena v % 6 % 5,2 6,0 0,4 1,5 5,5 7,0
v
o Uverovy tok V§ukr0mnom sektore, % HDP 14% 3,0 34 5.2 5.1 7.7 9,2
g konsolidovany
>
o
c Ld
>
2
2 Dlh sikromného sektora, konsolidovany % HDP 133 % 70,2 77,9 82,9 87,8 88,1 94,7
2
g y
=1
s
Dlh verejnych financii % HDP 60 % 43,7 52,2 54,7 53,5 52,3 51,8
Miera nezamestnanosti Trojroény priemer 10 % 13,4i 14,1i 14,0i 13,8 13,0 11,5
v
Celkové zdvizky finanéného sektora, 4 \oxsmenav%  165% 03 07 1,7 8,7 10,8 8,5
nekonsolidované
° Miera aktivity (% celkovej populacie vo 3-roéna zmena ] ~
% veku 15 — 64 rokov) vperc. bodoch 0.2pb 0,1b 1,0 1,2 1,6b 15 2.0
=1
g
£ Miera dlhodobej nezamestnanosti 3-roénd zmena
8 (% ekonomicky ¢inného obyvatel'stva vo 0,5 pb 2,6b 2,f8) 0,8 0,1 -1,8 -4,2
) vperc. bodoch
ol veku 15 — 74 rokov)
g
I Miera nezamestnanosti mladych Fudi (% -
© B . " 3-ro¢na zmena .
= ekonomicky ¢inného obyvatelstva vo 2 pb 14,4i 6,4 -0,2 -4,0 -7,5 -11,5

veku 15 — 24 rokov) vperc. bodoch

Inacky: b: zlom v Casovom rade.

1. Tato tabulka obsahuje Udaje, ako boli uverejnené v rdmci sprdvy o mechanizme varovania 2018, v ktorej sa objavili Udaje
k 24. oktébru 2017. Treba preto mat na pamati, Ze Udaje uvedené v tejto tabulke sa mdzu Iisit od novsich Udajov uvedenych

inde v tomto dokumente.

2. Miera nezamestnanosti: i = spatny vypocet Eurostatu s cielom zahrnit vysledky scitania obyvatelov v roku 2011.
3. Miera nezamestnanosti mladych ludi: i = sp&tny vypocet Eurostatu s cielom zahrnif vysledky scitania obyvatelov v roku

2011.

4. Zvyraznené &isla su Cisla, ktoré prekracuju prahové hodnoty stanovené v sprdve Eurdpskej komisie o mechanizme

varovania.

Idroj: Eurépska komisia 2017, Statistickd priloha k sprdve o mechanizme varovania 2018, SWD(2017) 661.
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PRILOHA C: STANDARDNE TABULKY

Tabulka C.1: Ukazovatele finanéného trhu

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Celkové aktiva bankového sektora (% HDP)™® 82,1 82,3 84,4 87,6 90,1 89,8
Podiel aktiv piatich najvac¢sich bank (% z celkovych aktiv) 70,7 70,3 70,7 72,3 72,7 -
Zahraniéné vlastnictvo bankového systému (% z celkovych aktiv)® 88,4 88,1 84,3 85,1 83,6 83,9
Ukazovatele finanéného zdravia:?
— nesplcané tvery EU (% z celkového objemu tverov)®), 3,8 38 41 35 3,9 3,6
— miera kapitalovej primeranosti (%), 15,9 17,5 17,3 17,7 18,0 18,6
— rentabilita vlastného kapitalu (%), 9,0 10,0 9,2 9,7 9.9 5,3
Bankové tivery stkromnénu sektoru (medziroéna zmena v %)™ 3.8 6,4 74 10,4 10,0 11,7
Uvery na byvanie (medziroéna zmena v %)™ 11,1 11,9 13,6 13,8 14,4 13,6
Pomer (verov ku vkladom™ 872 | 879 | 912 | 915 | 951 | 995
Likvidita centralnej banky ako % zavézkov - - 11 1,2 13 1,7
Sakromny dih (% HDP) 77,9 82,9 87,8 88,1 94,7 -
Hruby zahraniény dih (% z HDP)® — verejny 242 | 329 | 379 | 336 | 328 | 313
— sukromny 28,2 32,1 30,6 31,2 33,0 34,1
Rozpétie dlhodobych Urokovych mier verzus Bund (bazické body)* 305,8 161,8 90,8 38,9 45,3 62,0
Rozpiitie pre swap na kreditné zlyhanie pre §tatne dlhopisy (5-roéné)* 1915 83,7 53,3 44,9 39,2 38,8

1. Posledné Udaje za 3. Stvrirok 2017. Zahfria nie len banky, ale aj vietky periazné finanéné institdcie okrem centrdinych bdnk.
2. Posledné Udaije za 2. Stvrirok 2017.

3. Podla definicie ECB pojmu hrubé problémové dihové ndstroje.

4. Stvrtro&né hodnoty nie sU prepocitané na roény zéklad.

* Merané v bdzickych bodoch.

Zdroje:

Eurépska komisia (dlhodobé Urokové sadzby); Svetovd banka (hruby zahrani¢ny dih); Eurostat (skromny dih); ECB (vietky
ostatné ukazovatele).

Idroje:
Eurépska komisia (dlhodobé Urokové sadzby); Svetovd banka (hruby zahrani¢ny dih); Eurostat (skromny dih); ECB (vietky
ostatné ukazovatele).
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C. Standardné tabulky

Tabulka C.2: Hlavné ukazovatele socidlneho prehladu

2012 2013 2014 2015 2016 [ 2017°
Rovnost’ prileZitosti a pristup na trh prace
Osoby, ktoré pred¢asne ukon¢ili $kolskt dochadzku
(% populacie vo veku 18 — 24 rokov) 53 64 6.7 6.9 4
Rodové rozdiely v zamestnanosti (v perc. bodoch) 15,5 14,4 14,6 14,7 14,2 12,7
Prijmova nerovnost’ merana ako pomer prijmov horného
A s 37 3,6 39 35 3,6
a dolného kvintilu (S80/S20)
Miera rizika chudoby alebo socidlneho vyligenia® (AROPE) 20,5 19,8 18,4 18,4 18,1
Mladi 'udia, ktori nie st zamestnani ani nie st v procese
vzdelavania a odbornej pripravy (% populacie vo veku 15 — 24 13,8 13,7 12,8 13,7 12,3
rokov)
Dynamické trhy prace a spravodlivé pracovné podmienky”
Miera zamestnanosti (vek 20 — 64 rokov) 65,1 65,0 65,9 67,7 69,8 71,0
Miera nezamestnanosti? (vek 15 — 74 rokov) 14,0 14,2 13,2 11,5 9,7 81
Hruby disponibilny prijem domécnosti v redlnom vyjadreni na
y 2 e W 101,8 106,0 109,2
obyvatel’a® (Index 2008 = 100)
Verejna podpora/socialna ochrana a za¢lene nie
Vplyv socialnych transferov (okrem déchodkov) na znizovanie
4 34,0 36,3 35,7 353 31,0
chudoby
Deti Yo \{eku menej alfo 3 ro_ky navstevujuce zariadenia 50 40 65 11 05
forméalnej starostlivosti o deti
Subjektivne neuspokojena potreba lekarskej starostlivosti 2,2 19 2,1 2,1 23
Osoby s bud’ zakladnymi, alebo pokrocilej$imi vSeobecnymi 530 550 590
digitalnymi zru¢nost'ami (% populacie vo veku 16 — 74 rokov) ' ' '

t Socidiny prehlad zahffia 14 hlavnych ukazovatelov, z ktorych 12 sa momentdine pouZiva na porovndvanie vykonnosti
Clenskych statov. Ukazovatele nazvané ,,UCastnici na aktivnych politikdch trhu prdce na 100 osbéb, ktoré chcu pracovaf*

a ,odmenovanie zamestnancov na odpracovany hodinu (v EUR)" sa nepouZivaju z dévodu technickych obdv Elenskych
statov. O moZnych alternativach sa bude diskutovat v prislusnych vyboroch.

1. Osoby ohrozené chudobou alebo socidinym vylicenim (AROPE): osoby, ktoré sU ohrozené chudobou (AROP) a/alebo
trpia z&dvaznou materidinou deprivaciou (SMD) a/alebo Ziju v domdcnostiach s nulovou alebo velmi nizkou intenzitou prdce
(Lwi).

2. Medzi nezamestnané osoby patria vietci, ktori neboli zamestnani, ale ktori si aktivne hladali prdcu a boli pripraveni zacat
pracovat okamzite alebo do dvoch tyzdrov.

3. Hruby disponibilny prijem domdcnosti je vymedzeny v neupravenom vyjadreni, podia ndvrhu spolo&nej spravy

o zamestnanosti 2018.

4. Inizenie percentudineho podielu miery rizika chudoby v désledku socidinych transferov (vypocitané porovnanim mier rizika
chudoby pred socidlinymi transfermi s mierami po transferoch; doéchodky sa vo vypoctoch nepovazuju za socidine transfery).
5. Priemer prvych troch $tvrfrokov 2017 v pripade miery zamestnanosti a rozdielu v zamestnanosti Zien a muzov.

Idroj: Eurostat
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C. Standardné tabulky

Tabulka C.3: Ukazovatele trhu prace a vzdeldvania

Ukazovatele trhu prace 2012 2013 2014 2015 2016 2017°
Miera ekonomickej aktivity obyvatel'stva (vo veku 15 — 64 rokov) 69,4 69,9 70,3 70,9 71,9 :
Zamestnanie na sii¢asnom pracovnom mieste, v ¢leneni podl'a trvania
Od 0 do 11 mesiacov 8,1 8,0 9,6 11,7 12,0
Od 12 do 23 mesiacov 77 71 73 8,2 8,6
Od 24 do 59 mesiacov 18,7 17,9 17,8 16,3 16,9
60 a viac mesiacov 65,5 66,9 65,3 63,8 62,5
Rast zamestnanosti*
(% zmeny v porovnani s predchadzajdcim rokom) 0,1 -0,8 1,4 2,0 2,4 2,2
Miera zamestnanosti Zien
(% zenskej populacie vo veku 20 — 64 rokov) 57,3 57,8 58,6 60,3 62,7 64,6
Miera zamestnanosti muzov
72,8 72,2 73,2 75,0 76,9 77,3
(% muzskej populacie vo veku 20 — 64 rokov)
Miera zamestnanosti u starSich pracovnikov*
431 44,0 44,8 47,0 49,0 52,6
(% populacie vo veku 55 — 64 rokov)
Zamestnanie na kratsi pracovny ¢as*
4,0 45 51 58 58 58
(% celkovej zamestnanosti, vo veku 15 — 64 rokov) ’ ’ ’ ’ ’ ’
Zamestnanie na ur¢iti dobu*®
. 6,7 6,8 8,8 10,5 9,9 9,4
(% zamestnancov na ur¢ita dobu, vo veku 15 — 64)
Miera prechodu z kratkodobého pracovného pomeru na trvaly
pracovny pomer 40,9 41,2 39,4 35,7
(trojro¢ny priemer)
Miera dlhodobej nezamestnanosti* (% pracovnej sily) 9.4 10,0 9.3 7,6 58 51
Miera nezamestnanosti mladych ludi
34,0 33,7 29,7 26,5 22,2 18,6
(% ekonomicky ¢inného obyvatel'stva vo veku 15 — 24 rokov)
Rodové rozdiely v zamestnani na kratsi pracovny ¢as 2,7 2,9 31 4,0 3,8 40
Rozdiel v odmetiovani Zien a muzov” (v neupravenej podobe) 20,8 18,8 19,7 19,6 : :
Ukazovatele vzdelavania a odbormej pripravy 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Utast’ dospelych na vzdelavani
(% T'udi vo veku 25 — 64 rokov participujticich na vzdelavani 32 31 31 3,1 2,9
a odbornej priprave)
Nedostato¢né vysledky vo vzdelavant® 27,5 : : 27,7
. . o . - B
Mlera} dosvahovama tverc?meho '\rfzde]arua (% p'opulame vo veku 30 237 26.9 26.9 284 315
34 s ispesne dokoncenym tercidrnym vzdelanim)
Rozdiely vo vykonnosti vysvetlené socialno-ekonomickym postavenim 246 ) ) 16.0
Studentov”’ ' ' ) '

* Ukazovatel mimo hodnoftiacej tabulky

1. DIhodobo nezamestnani su tie osoby, ktoré boli nezamestnané minimdine 12 mesiacov.

2. Rozdiel medzi priemernym hrubym hodinovym zdrobkom platenych zamestnancov a platenych zamestnankyn vyjadreny
ako percentudiny podiel priemerného hrubého hodinového zdrobku platenych zamestnancov. Definuje sa ako
»neupraveny", pretoze nie je upraveny o rozdelenie jednotlivych charakteristickych znakov (a teda poskytuje celkovy obraz
o platovych nerovnostiach medzi muzmi a zenami). Zahrnuti sU vietci zamestnanci pracujici vo firmdch s desiatimi alebo
viacerymi zamestnancami bez obmedzenia veku a odpracovanych hodin.

3.Vysledky PISA (OECD) pre nedostatocné vysledky 15-roénych studentov v matematike.

4. Vplyv socidino-ekonomickej a kultdrnej situdicie na hodnotenie PISA (OECD). Hodnota za rok 2012 sa tyka matematiky

a hodnota za rok 2015 sa tyka vedeckych disciplin.

5. Priemer prvych troch stvrfrokov 2017, s vynimkou miery nezamestnanosti mladych ludi (roény Udaj).

Idroj: Eurostatf, OECD.
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C. Standardné tabulky

Tabulka C.4: Ukazovatele socidlnej inklUzie a zdravia

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Vydavky na davky socialneho zabezpecenia* (% HDP)

Nemocenské davky/zdravotna starostlivost’ 53 55 5,6 55

Zdravotné postihnutie 1,6 1,6 1,6 1,6

Starobné a pozostalostné dochodky 7,7 79 8,2 8,1

Rodina/deti 17 1,7 1,7 1,6

Nezamestnanost 0,7 0,6 0,5 0,5

Byvanie 0,0 0,0 0,0 0,0

Spolocenské vylicenie inde neklasifikované 0,4 0,4 0,4 0,3

Spolu 17,5 17,8 18,0 17,7

z toho: davky zaloZené na preskiumani majetkovych pomerov 0,9 09 0,9 0,8
Vydavky verejnej spravy podl'a ich G¢elu (% HDP, Statisticka klasifikacia
vydavkov verejnej spravy)

Socialna ochrana 15,0 153 15,1 15,1 15,1

Zdravie 6,8 6,8 7,0 71 74

Vzdelavanie 4,1 4,0 4,1 4.2 3,8
Hotovostné ’VydavkyAna zdravotnu starostlivost’ (% celkovych vydavkov 232 233 180 184
na zdravotn( starostlivost’)
Deti vystavené riziku chudoby alebo socialneho vyli¢enia (% 0sdb vo 266 255 236 24.9 244
veku 0 — 17)*
Miera rizika chudoby (% celkovej populécie) 13,2 12,8 12,6 12,3 12,7
Miera rizika chudoby pracujlcich (% zamestnanych osob) 6,2 57 57 6,0 6,5
Micra zivaznej materialnej deprivicic? (% celkovej populécie) 10,5 10,2 9,9 9,0 8,22
Miera zavaznej deprivacie v oblasti b}'lvanias, podrla formy vlastnictva

Vlastnik s hypotékou alebo Gverom 2,9 39 1,6 32 :

Né&jomnik, ndjomné za trhovi cenu 12,3 9,1 94 7,6 6,7
Podiel 0s6b Zijucich v domécnostiach s nizkou intenzitou préweA (% Tudi 72 7.6 71 71 6,5
vo veku 0 — 59)
Hranice chudoby, vyjadrené v narodnej mene pri konstantnych cenach* 3710 3478 3465 3530 3553
Stredna dika Zivota v zdravi (vo veku 65 rokov)

Zeny 31 3,7 3,6 3,8

Muzi 35 42 43 41 :
Celkova miera nahrady dachodkov® (vo veku 65 rokov) 06 0,6 0.6 06 06
lnélex_ dliglza]nej ekonomiky a spolo¢nosti (DESI) — aspekt miery 385 44,9 489 541
pripojenia
Giniho koeficient pred zdanenim a transfermi* 41,9 41,3 43,2 39,8 40,5
Giniho koeficient po zdaneni a transferoch* 25,3 242 26,1 23,7 24,3

* Ukazovatel mimo hodnotiacej tabulky.

1. Miera rizika chudoby (AROP): podiel osdb s ekvivalentnym disponibilnym prijmom pod 60 % ndrodného medidnu
ekvivalentného prijmu.

2. Podiel 0s6b, ktorych sa tykaju aspon styri z tychto foriem nudze: nemdzu si dovolif i) zaplatif ndjomné alebo U&ty za sluzby
spojené s byvanim, i) mat v dome primerane teplo, iii) zviddat neCakané vydavky, iv) jest kazdy druhy der méso, rybu alebo
rovnocennu proteinovu stravu, v) maf raz do roka tyzden dovolenky mimo domova, vi) auto, vii) précku, viii) farebny televizor
alebo ix) telefon.

3. Percentudiny podiel celkovej populdcie Zijuci v preplnenych obydliach a vykazujici znaky deprivdcie v oblasti byvania.

4. Ludia Zjuci v domdcnosti s velmi nizkou intenzitou préce: podiel 0séb vo veku 0 az 59 rokov Zijucich v domdcnostiach,

v ktorych dospeli (s vynimkou zdvislych deti) v predchddzajicich 12 mesiacoch pracovali menej nez 20 % svojho celkového
pracovného potencidlu.

5. Pomer medidnu individudinych hrubych déchodkovych prijmov oséb vo vekovej kategdrii 65 — 74 rokov k medidnu
individudinych hrubych zdrobkov oséb vo vekovej kategdrii 50 — 59 rokov.

6. Pevné Sirokopdsmové pripojenie (33 %), mobilné Sirokopdsmové pripojenie (22 %), rychlost (33 %) a cenovd dostupnost

(11 %), z hodnotiacej tabulky digitdinej agendy.

Idroj: Eurostat, OECD.
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C.

Standardné tabulky

Tabulka C.5: Ukazovatele vykonnosti trhov s produktmi a politické ukazovatele

Ukazovatele vykonnosti 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Produktivita prace (realna, na zamestnani osobu, medziro¢na
zmena v %)
Produktivita prace v priemysle 17,86 1,20 1,42 0,65 11,00 5,37 5,98
Produktivita prace v stavebnictve -4,93 10,40 9,84 -7,81 3,07 3,45 -3,32
Produktivita prace v trhovych sluzbach 2,27 -1,20 1,41 1,13 2,71 1,55 -1,91
Jednotkové naklady prace (ULC, celé hospodarstvo, medziro¢na
zmena v %)
Jednotkové néklady prace v priemysle -14,76 3,26 4,51 3,41 -7,34 -1,82 -2,01
Jednotkové ndklady préace v stavebnictve 9,36 -6,64 -8,08 10,80 -3,59 1,71 4,93
Jednotkové naklady prace v trhovych sluzbach 1,09 5,94 -0,07 1,26 0,70 3,36 4,57
Podnikatel’ské prostredie 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Cas potrebny na vymahanie zmliv® (v diioch) 565,0 565,0 545,0 545,0 705,0 705,0 705,0
Cas potrebny na zacatie podnikania™ (v ditoch) 175 175 135 185 115 115 115
Vysledky Ziadosti MSP o bankové tivery®®) Neuv. 0,92 Neuv. 1,07 0,83 0,65 0,61
Vyskum a inovécie 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Intenzita vyskumu a vyvoja 0,62 0,66 0,80 0,82 0,88 1,18 0,79
Vydavky verejnej spravy na vzdelavanie ako % HDP 4,20 4,10 4,10 4,00 4,10 4,20 Neuv.
ngl?y s terciarnym vzdelanln’w :?\/alebo zamestnane. v oblastiach . 19 38 37 37 37 37 18
stvisiacich s vedou a technologiou ako % celkovej zamestnanosti
Populicia s dokongenym terciamym vzdelanim® 15 16 17 18 18 19 20
Miadi Tudia s vy&im sekundérnym stupiiom vzdelania 93 93 93 91 91 91 %0
Obchodna bilancia technologicky vyspelych wyrobkov ako % HDP|  -3,17 -4,93 -5,55 -5,32 -5,07 -5,92 Neuv.
Trhy vyrobkov a sluZieb a konkurencia 2003 2008 2013
Ukazovatele OECD tykajuce sa regulacie trhu s produktmi
(5) 2,18 1,62 1,29
(PMR)™, celkove
OECD PMRS5, maloobchod 1,14 1,04 1,75
OECD PMRS, profesionalne sluzby Neuv. Neuv. 2,90
OECD PMRS, siefové odvetvia® 3,33 2,28 1,88

1. Podrobné Udaje o metodikdch vratane predpokladov pre tento ukazovatel sU k dispozicii tu:
http://www.doingbusiness.org/methodology.

2. Priemer z odpovedi na otdzku Q7B_a. ,,[Bankovy Uver]: ak ste poZiadali o tento typ financovania a pokusili ste sa ho

vyjednat v priebehu poslednych Siestich mesiacov, aky bol vysledok2" Odpovede boli hodnotené takto: 0 v pripade
schvdlenia v plnej vyske, 1 v pripade schvdlenia vacsej Casti, 2 v pripade schvdlenia len malej Casti, 3 v pripade

neschvdlenia alebo zamietnutia; v pripade Ziadosti, ktord este nie je vybavend alebo ktorej vysledok respondent nepoznd,

kédované ako chybajice hodnoty.

3. Percentudiny podiel obyvatelov vo veku 15 - 64 rokov, ktori ukondili tercidrne vzdeldvanie.

4. Percentudiny podiel obyvatelov vo veku 20 - 24 rokov, ktori dosiahli aspori vyssie sekunddrne vzdelanie.

5. Index: 0 = neregulovany; 6 = najviac regulovany. Podrobné Udaje o metodikdch ukazovatelov OECD tykajicich sa
reguldcie trhu s produktmi su k dispozicii tu:
http://www.oecd.org/competition/reform/indicatorsofproductmarketregulationhomepage.htm

6. SUhrnné ukazovatele OECD o reguldcii v odvetvi energetiky, dopravy a komunikdcii (ETCR).

Zdroj: Eurépska komisia; Svetovd banka — Doing Business (Podnikanie) (vymdhanie zmlUv a cas potrebny na zalozenie
podniku); OECD (ukazovatele reguldcie trhu s produktmi); SAFE (vysledky Ziadosti MSP o bankové Uvery).
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C. Standardné tabulky

Tabulka C.6: Ekologicky rast

Vysledky v oblasti ekologického rastu 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Makroekonomické

Energeticka narocnost’ kgoe/EUR 0,25 0,24 0,24 0,22 0,21 0,21

Uhlikova naro¢nost’ kg/EUR 0,65 0,61 0,60 0,55 0,54 -

Intenznab V'yuzwalvllla Zf:iro_]OV Frecmrocna hodnota Kg/EUR 1,07 0,01 0,86 0,02 0,90 0,85

produktivity vyuzivania zdrojov)

Intenzita odpadu kg/EUR - 0,12 - 0,12 - -

Energeticka bilancia obchodu % HDP -6,4 -5,9 -5,9 -4,3 -3,5 -2,7

Véha eqergle v harmomzovanom indexe % 15.40 1891 16,48 16,18 15,54 14,87

spotrebitel'skych cien (HICP)

Rozdiel medzi zmenou ceny energie a inflaciou % 4,7 1,8 -1,9 -2,0 -2,0 -2,4

O i
Redlne jednotkové néklady na energiu Y6 pridanej 30,9 30,2 28,9 25,5 - -
hodnotvy

Pomer environmentalnych dani k daniam z prace Pomer 0,12 0,11 0,11 0,11 0,11 -

Environmentalne dane % HDP 1,8 1,7 1,7 18 18 18
Odvetvové

Energetickd naro¢nost’ priemyslu kgoe/EUR 0,25 0,26 0,26 0,24 0,22 0,20

Realpe_ jednotkové ndklady vo vyrobnom odvetvi okrem| % pridanej 26.2 254 236 228 B B

rafinicie hodnoty

Podiel enelzrgetlcky naroénych priemyselnych odvetvi % HDP 1417 1438 13.40 1511 16,89 18.95

v hospodarstve

CenX elek’trmy pre stredne velkych priemyselnych EUR/KWh 013 013 013 012 011 011

pouzivatel'ov

Cen?/r plyn}l pre stredne velkych priemyselnych EUR/KWh 0,04 0,04 0,04 0,04 0,03 0,03

pouzivatel'ov

Verejny vyskum a vyvoj v oblasti energetiky % HDP 0,01 0,00 0,00 0,01 0,01 0,01

Verejny _vyskuma vyvoj v oblasti ochrany Zivotného % HDP 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01

prostredia

Miera recyklacie komunalneho odpadu % 10,3 13,3 10,8 10,3 14,9 23,0

Pod!el emisii sklenﬂ<oyych p!ypoy zahrnutych do % 51.1 50,7 50,9 515 51.2 51.9

systému obchodovania s emisiami*

Energeticka naro¢nost’ dopravy kgoe/EUR 0,71 0,62 0,63 0,46 0,40 0,53

Uhlikova narocnost’ dopravy kg/EUR 1,89 181 1,81 1,34 1,23 —
Bezpecnost’ dodavok energie

Zavislost’ od dovozu energie % 64,3 60,2 59,2 60,9 58,7 59,0

Index agregovanej koncentracie dodavatel'ov HHI 71,9 66,1 68,9 70,4 68,5 -

Diverzifikacia energetického mixu HHI 0,22 0,22 0,22 0,21 0,20 0,20

Vietky makroukazovatele intenzity sU vyjadrené ako pomer fyzického mnozstva k HDP (v cendich zroku 2010).

Energetickd ndrocnost: hrubd domdca spotreba energie (v kgoe) delend HDP (v EUR).

Uhlikovd ndrocnost: emisie sklenikovych plynov (v kg ekvivalentov CO2) delené HDP (v EUR).

Intenzita vyuzivania zdrojov: domdca spotreba surovin (v kg) delend HDP (v EUR).

Intenzita odpadu: odpad (v kg) deleny HDP (v EUR).
Energetickd bilancia obchodu: bilancia vyvozu a dovozu energie vyjadrend ako % HDP.
Vdha energie v harmonizovanom indexe spotrebitelskych cien (HICP): podiel ,energetickych* poloziek v spotrebnom kosi pouzivanom na vytvorenie HICP.
Rozdiel medzi zmenou ceny energie a infléciou: energetickd zlozka HICP a celkovd infléeia podia HICP (roénd zmena v %).
Redine jednotkové ndklady na energiu: redine jednotkové ndklady na energiu ako % celkovej pridanej hodnoty pre ekonomiku.
Energetickd ndrocnost priemyslu: konecnd spotreba energie v priemysle (v kgoe) delend hrubou pridanou hodnotou priemyslu (v EUR v roku 2010).
RedIne jednotkové ndklady na energiu vo vyrobnom odvetvi okrem rafindcie: redine ndklady pre spracovatelsky priemysel ako % pridanej hodnoty.
Podiel energeticky ndrocnych priemyselnych odvetvi v hospoddrstve: podiel hrubej pridanej hodnoty energeticky ndro¢nych priemyselnych odvetvi na HDP.
Ceny elektriny a plynu pre stredne velkych priemyselnych pouzivatelov: spotrebné pdsmo 500 — 2 000 MWh a 10 000 - 100 000 GJ; Udaje bez DPH.
Pomer recykldcie komundineho odpadu: pomer recyklovaného a kompostovaného komundlneho odpadu k celkovému komundinemu odpadu.
Verejny vyskum a vyvoj v oblasti energetiky alebo zivotného prostredia: vydavky statnej sprdvy na vyskum a vyvoj pre tieto kategorie ako % HDP.
Podiel emisii skienikovych plynov, na ktoré sa vztahuje systém EU na obchodovanie s emisiami (ETS) (okrem letectva): na zaklade emisit sklenikovych plynov
(s vynimkou vyuZivania pddy, zmien vo vyuzivani pddy a lesného hospoddrstva) podla Udajov, ktoré Clenské staty oznamuju Eurdpskej environmentdinej agentire.
Energetickd ndrocnost dopravy: konecnd spofreba energie na dopravné Cinnosti (v kgoe) delend hrubou pridanou hodnotou odvetvia dopravy (v EUR zroku 2010).
Uhlikovda ndro¢nost dopravy: emisie sklenikovych plynov v dopravnych ¢innostiach delené hrubou pridanou hodnotou odvetvia dopravy.
Zavislost od dovozu energie: Cisty dovoz energie deleny hrubou domdcou spotrebou energie vrdtane spotreby medzindrodného lodného a leteckého paliva.
Index agregovanej koncentrdcie doddavatelov: zahfia ropu, zemny plyn a uhlie. NizSie hodnoty oznacuju vacsiu diverzifikaciu a v désledku toho aj mensie riziko.
Diverzifiké&cia energetického mixu: Herfindahlov index pre zemny plyn, celkové ropné produkty, jadrové palivo, energie z obnovitelnych zdrojov a tuhé paliva.
* Eurdpska komisia a Eurdpska environmentdlina agentuira.
Zdroj: Eurdpska komisia a Eurdpska environmentdina agentira (podiel emisii skienikovych plynov, na ktoré sa vztahuje ETS); Eurdpska komisia (environmentdine
dane oproti daniam z préce a HDP); Eurostat (vietky ostatné ukazovatele).
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